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Résumeé

La Section Afrique de I'Ouest (SAO) place depuisspgurs décennies des concepts
recouvrant largement le champ dentipowermenrdu coeur de sa stratégie. Sur la base de
douze interviews et d'une sélection de seize dootsraés (voir Annexe 1), ce travail vise a
dégager les grandes lignes de la réflexion menéeiaule la Section ainsi qu'a rendre

compte de I'évolution de son approche durant lgodér1993-2008.

L" introduction de ce rapport présente les limdesnotre travail. Le chapitre 2 passe en revue
plusieurs principes étroitement couplés darmarches en faveur de 'empowermeni ont
émergé dans la réflexion de la SAO : se centrelesuacteurs, construire sur les potentiels,
donner la priorité au local. Il s’arréte égalemsuntladémarche par le révélaborée par la

SAO au début des années 90. Le chapitre 3 esta@rdaertains aspects fondamentaux de la
contribution critiqgue de la Section. Il met enetla position qu’elle défend face a plusieurs
notions en vogue : partenariat, pauvreté et justéerapowerment_e chapitre 4 aborde,

guant a lui, plus directement la place de la déhedempowermengt de notions qui lui

sont apparentées dans I'histoire de la pensée Slaa

S’appliquant a comprendre les ressorts de la oelake coopération, on verra que la SAO a
constamment cherché a dépasser la dissymétriigte entre agences de développement et
acteurs du Sud en développant des dispositifs tvéssEnpromotion d’'un développement par
et pour les sociétés ouest-africaines. Les trdissn@oir Annexe 2), rédigées a notre

demande par Jean-Maurice Deléze, ancien chef8&@g viennent en témoigner.
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l. Introduction
Quelles questions la SAO s’est-elle posée surrlasegsus de développement et les relations

de pouvoir qui s’y exercent, en particulier en gfi¢ de I'Ouest ? Quelles réflexions critiques
ont été menées a ce sujet durant ces quinze desrdanées a la SAO ? Est-il possible d’en
dégager les grandes lignes, la cohérence et lésadarions ? C’est a ces questions que le
présent document fourni des éléments de réporsesbase sur deux sources d’information.
La premiére est une douzaine d'entretiens enrégistrréalisés par Jean-Luc Alber et Pierre
Gautier impliquant des collaborateurs de la SA@ éentrale (Laura Bott, Philippe Fayet,
Pascal Fellay, Martine Jaquet, Christian Poffebii@aSchenk, Anne Zwahlen); des retraités
ayant joué un role de premier plan dans le chosxatientations de la Section (Andisaz
Jean-Maurice Deleze, Pierre Petitat) ainsi que deasultants fortement impliqués dans ces
réflexions (Loic Barbedette et Bernard Lecomte)deaxieme source d’'information est
constituée par la documentation abondante maigidiép qu’a produit la SAO sur ses
propres choix et réflexions. Il s'agissait dondelitifier et de sélectionner un ensemble de
textes aptes a en fournir une vision englobai®e trouvera dans I’Annexe 1 la liste des

documents retenus.

Focalisé sur la question du pouvoir, ce rappottaghe a dégager les grandes lignes de
réflexion & la Section Afriqgue Occidentale (SAO) gont en relation avec la démarche
d'empowerment_’accent est mis sur les orientations qui prédant a la SAO sans chercher
a évacuer les compréhensions distinctes ou divergejui existent au sein de la Section. Il
s’agit avant tout de valoriser les réflexions mengar le passé. Dans ce but un certain
nombre de repéres historiques sont fournis. llmpéent de replacer ces réflexions dans leur

époque.

La question dedmpowermenge présente de maniere complexe et multifacettel €gns la
SAO donne-t-elle a cette notion? Qu'est-ce quamedocuteurs considerent comme de
I'empowermer? Il ne s’agissait pas d’établir une définitiondane définition n'a jamais fait
l'unanimité) mais de chercher des réflexions diecwdture dans la démarche qui est propre a
la SAO.

! plusieurs personnes de la Section ont rendu tittee réalisable. Marine Jaquet, Kodiatou KonaténeA
Zwahlen et Philippe Fayet nous ont aidé a idemtiis documents pertinents et a mettre la mairlesuplus
difficiles a trouver. Jean-Maurice Deléze et Bednaecomte nous ont donné acces a leurs archivesmeelles.
Nous tenons a les remercier de leur conselil, dedieponibilité et de la confiance gu'ils nous t@rhoignée.



De fait, « La Section Afrique occidentale (...) drepris depuis mai 1993 une réflexion
appliguée aux réalités de la zone ou elle travpdler traduire [les] orientations générales de
la DDC [encore DDA a cette date] en orientatiorécHjjues ». (Barbedette 1993 : 1). Le
séminaire du Louverain (1993) est I'événement quairaduit a I'affirmation de la stratégie de
la Section. La démarche d'auto-promotion, carastigtie de la période antérieure, a joué un
réle fondamental dans le choix des orientatione@&AO a ce moment. Partant de ces
observations, nous avons décidé que Pierre Gaatiehargerait plus spécifiqguement
d'examiner les années qui ont précédé les rensahtreouverain alors que les investigations
de Jean-Luc Alber, auteur de ce texte, débuteraiextt cet événement. Les documents

retenus s'échelonnent donc sur la période qui €8 a 2007.

ll. Les réflexions «empowermend de la SAO

Dans le but d’expliciter la vision stratégique deSection, ainsi que de fournir des reperes
relatifs au processus d’évolution de cette vistanchapitre esquisse trois principes clés de la

SAO et situe leurs liens a la problématique denpowerment

* I'importance de se centrer sur les acteurs afrjcain
» construire sur les potentiels des sociétés ouestafes et sortir de I'afro-
pessimisme,

» donner la priorité aux aspects locaux et constairbas vers le haut.

Ces trois orientations stratégiques sont claireraartceur d’une approche originale, la
démarchepar le réve dont ce chapitre dégage ensuite les grandesslitas plus qu’autre
part, dans le champ du développement, il n’exigeeSAO une compréhension unique,
partagée par tous et sans contradiction d’un themsi contrasté queethpowermenDeux
orientations distinctes sont apparues dans |'apalyse plus attachée au respect des valeurs
locales que nous avons baptisé&erpowerment cultureUne autre plus politique, centrée
prioritairement sur a la volonté de transformerdssriminations, que nous avons hommée
Iempowerment politiqué.a démarche par le réve procéde plutdt de la igrenorientation .
L’appui aux organisations syndicales et sociopsitemelles participe d’abord de la seconde.

Cette clé de lecture est utilisée pour questiormneg stade de leur élaboration, les choix de la



Section et soulever brievement deux questionseditce que I'appui-accompagnement et la

fin d'un partenariat ?

Une stratégie centrée sur les acteurs

La SAO a congu une stratégie centrée sur les actieunt le document du Louverain de 1993
« présente la version initiale ». (Barbedette 200Ba Cette posture n'a jamais varié. La SAO
a choisi de miser sur le potentiel humain afritin'a de cesse de rappeler la maxime de

Joseph Ki-Zerbo on ne développe pas, on se développe

La compréhension de ce qui fait sens du point @ed@s personnes concernées est considérée
comme indispensable a une action de développerppnt@iée. Selon I'expression employée
par Jean-Maurice Deléze « c'est en laissant |égeisgés mener la barque » que les actions de
développement donnent leur meilleur résultat. PlEsepartenaires aux commanades

garantit pas le succés des actions de développanasien est une condition nécessaire.

L'accent est mis sur la participation « des popriatet de leurs représentants au processus
de développement comme facteur essentiel de ditéafailitopromotionempowerment.). »
(Zwahlen 2004a : 3). « Les apports du terrain (lugtrent et confirment bien, a travers la
description de I'évolution des situations de pantien, le caractére processuel du
développement et le réle majeur des acteurs endsgans ces processus. » (Barbedette
2001 : 21).

La SAO mise sur la prise en compte des savoire®pdatiques locales. Dans notre entretien,
Jean-Maurice Deleze a souligné toute I'importarecesailler a la valorisation du point de vue
des protagonistes africains, notamment face augceudrs » et aux « solutions des
techniciens ». La méthode qui consiste a particdesaissances et des pratiques endogenes
(par exemple paysannes ou pastorales) et a imadgsexméliorations avec les intéressés est
partie intégrante de cette démarche. Un regardifpssi les tactiques de I'économie

populaire développées par les acteurs locaux padaster aux changements (faire face par
exemple aux exigences du marché) releve du méniopogment stratégique.

Dans la conception de la SAO, le role des agent®deloppement se construit en
contrepoint des acteurs africains placés au ceetta stratégie de coopération, une approche
communément appelée d'appui-accompagnement a la BA@git de les « appuyer », de les

« accompagner », de les « aider », les « soutet#s x renforcer », les « stimuler », de



« faciliter » leur tache en évitant scrupuleusenderse substituer & leurs visibrensidérés

comme seuls pertinentes, notamment en raison dadé&guation au contexte socioculturel.

Ces mots, omniprésentes dans les documents dedag8& nous avons examinés, servent a

nommer les modalités de la relation de coopération.
Anne Zwahlen (2004a : 3) résume ainsi le role dappuis extérieurs ».

« Aller plus vers la maitrise d'ouvrage locale niowge en tant que représentants d’'une
agence de coopération a reconsidérer régulierenosmelations avec les partenaires locaux
car les situations sont évolutives et les contesti@gsigeants. Il est ainsi fait appel du coté des
soutiens externes :

- a une attitude plutét facilitante et catalysatria tout le moins subsidiaire

- a une approche attentive aux priorités et aurihegpropres des partenaires et des
bénéficiaires

- & une capacité a comprendre le contexte et dedape vue systémique

- a une disposition a réviser les instruments aotfon des rythmes et des capacités des
partenaires

- donc...a des aptitudes de communication et aame ¢apacité autocritique. »

Insistant sur la dimension financiére de I'accompawent, Philippe Fayepuis Laura Bott
sont, de leur c6té, revenus a plusieurs reprisele s@le de « bailleur » qu'est tenu d'assumer
le représentant d'une agence de développemeng. dettiere souligne que ce

positionnement ne se résume pas a l'appui budgétair

« Pour moi, c’est surtout lié a la maniére donentre dans le partenariat. C’est d’étre
conscient qu’'on n'y entre pas neutre. On y entr@yant des ressources, en ayant une volonté
de changement, on catalyse un changement. L’acggsttun moyen pour ¢a. lly a

différentes manieres d’utiliser I'argent et diffétes maniéres d’entrer dans le partenariat.

2 Jean-Maurice Deléze est par ailleurs revenu, aessentretiens, sur le travail d’« accoucheur » sjast
appliquée a développer la SAO dans I'optique derfser I'émergence de visions locales.

®Philippe Fayet rappelait que la coopération esmanché qui place les agences de développementuarticsi

de compétition et conditionne les récipiendairdaid jouer la concurrence. Etre un « bon bailleuevenait
selon lui a renforcer des agents identifiés comrogeprs de changement et & construire avec eux une
collaboration durable fondée sur un rapport deieant et de redevabilitéciproques.
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Quand on parle d’'accompagnement, on va au dela.. Dan} la maniére d’utiliser cet
argent, il y a un savoir faire, un certains nomlalegrincipes, qui font qu’on fait
véritablement de I'accompagnement ou qu’on esubstgution. Qu'on met en place des
structures paralléles, par exemple, d’exécutiongrdets, etc. Il y a différentes maniéres de
jouer ce role de bailleur. Le bailleur, c’est effeement celui qui arrive avec de I'argent.
Mais ensuite la maniére dont il utilise son argéntl, y a un certains nombre de choses qui
interviennent ... Quand on fait de 'accompagnemaritrplique quand méme une réflexion
sur soi et un savoir faire de 'accompagnement: m@éthodologie, une connaissance des
contextes qui ne réduit pas le réle du bailleuelaiad’un simple porte-monnaie. Si un
bailleur veut vraiment se positionner en accompaggm, c’est un travail trés exigeant en

réalité par rapport & un simple appui budgétaire. »

Construire sur les potentiels

La SAO nourrit la certitude que les sociétés aiines ne sont pas rivées a un carcan culturel
qui entraverait leur dynamisme économique et soEit a acquis la conviction que la
difficulté réelle consiste a mobiliser les ressesrtatentes que celles-ci recelent. La volonté
de ne pas céder a I'afro-pessimisme ambiant dsitorotiv de la Section qui s'attache avec
opiniatreté a faire émerger une image construchiveutur des pays sahéliens en « élaborant

des stratégies positives ».

Les sections intitulées « Une lecture positive dasent » du document de synthése du
Louverain (Barbedette 1993 : 19-23) et « Troisigromt d'appui : les ressources endogenes
présentes dans le contexte ouest-africain » dunsémide Bamako (Barbedette 2005b 10-13)
présentent un état des lieux de la situation sécamomique et géo-politique ouest-africaine.
A une douzaine d'années d'écart, la conclusiollestique : « I'Afrique de I'Ouest [est] dans
la tempéte ». L'ensemble des pays sahéliens —mabrealesquels ceux ou la SAO intervient
de maniére prioritaire (Bénin, Burkina Faso, MHliger et Tchad) — sont frappés de plein
fouet par « une situation de bouleversements gis&sa» (Barbedette 1993 : 5). « Les
ressorts de I'économie populaire, de la solidatie |la redistribution, une forte tonicité
sociale favorisant I'émergence d'une société aipiiese construit selon des modalités
inattendues constituent des ressorts qui échapperdnalyses macro-économiques ou socio-
politiques conventionnelles mais qui ont permig|jud présent aux sociétés des pays de la
région ou travaille la coopération suisse de réiseti quotidien sans exploser. » (Barbedette
2005b 13).



« L'un des points forts de la SAO est son ancrage tes réalités ouest-africaines a travers un
suivi attentif des évolutions sur la "scéne deg@ssus sociaux”, un engagement direct a la
base, et la construction de rapports de confianee l@s acteurs africains qui "font le
développement". Elle a appris au contact de cdsé®at a I'écoute de ces acteurs que les
forces qui construisent le futur sont déja préseniies'agit, pour accompagner des processus
positifs de développement, de savoir les décel@Barbedette 2005b 13), et ce faisant de se
livrer a un décryptage de la réalité africaine daypique d'identifier « les forces positives
gue I'on peut appuyer. » (Barbedette 1993 : 19&@artir du séminaire régional de
Yamoussokro (1999), la SAO a clarifié son appraetationnelle en distinguant deux plans
de coopération qu'elle a baptisé respectiversetrie des processus sociatigzcene de la
coopération La scene des processus sociaux renvoie auxnefodepartenariat entre

acteurs locaux et nationawen effet les changements sociaux sont beaucasp pl
déterminés par les processus de négociation mbailzoet de coordination dans lesquels se
forge I'action collective que par les actions fléas qui cherchent a les provoquer. »
(Barbedette 2001 : 27). « lcmopération socialentre les acteurs locaux et nationaux, qui
constitue une forme de "partenati@rizontal Sud/Sud". » Cette coopération se construit a la

faveur des négociations autour d'ajustements @ifes. (Barbedette 2001 : 27).

« Dans certains pays, les équilibres macro-écongsigq’améliorent mais parallelement les
inégalités augmentent et la pauvreté persiste tte Guation « provient moins d’'une
disponibilité insuffisante de ressources naturadtgzroductives que d’'une mise en valeur
déficiente de celles-ci et de déséquilibres orgdinisnels et politiques. » (DDC-SAO 2006 :
2). Le rapport poursuit en réaffirmant la déterrtiorade la SAO a miser sur les potentialités
endogenes. « (...) 'Afrigue sahélienne et occidentait aussi preuve d’'un grand dynamisme
et elle a des potentieilsdéniables sur lesquels la SAO peut construirexee se situent
essentiellement au niveau des sociétés et desrad@mtocales. Leurs mises en valeur
relevent du moyen, voire du long terme. A ce nivé@sisociétés ont été relativement aptes a
amortir le choc démographique. De nouveaux mésipparaissent ; il se fait des tentatives
intéressantes de transformation des produits loeader valorisation du potentiel agro-
pastoral. On peut faire des constats positifs euceoncerne : des alternatives prometteuses
a I’éducation de base; des approches "par le k' gouvernance locale ; I'affirmation dans
la société civile d'une capacité a s’organisers @atatives de démocratisation des

organisations; un engagement et un réle grandislesnftemmes; des efforts plus soutenus des



institutions régionales et des organisations ddymteurs/trices pour renforcer le marché
régional; une inventivité culturelle et en généna volonté et une forte tonicité des
populations. » (DDC-SAO 2006 : 2).

Priorité au local

« La SAO ancre son action opérationnelle au niveeal (...) car c’est au niveau local que
les acteurs exercent le contrble sur leurs resesute base, prennent des décisions qui se
répercutent sur leur vie quotidienne, situent le@férences concretes pour construire leurs
perspectives d’'avenir. L’entrée par le local se&kéw’autant plus pertinente dans le contexte

actuel, marqué par la décentralisation. » (DDC-S2806 : 3).

L'option pour le local est percue comme un « dénatsur commun » et comme une
orientation stratégique a défendre. Rappelant sjaijissait d'un des fondements de la
stratégie de la Section, Sabine Schenk considgfait« notre identité est marquée par |'option
pour le local. » (Barbedette 2005b : 18). Nos lntarteurs ont insisté sur 'importance d'un
enracinement sur le terrain, formulant des critigad¢'encontre d'une coopération a distance,
en insistant sur le fait qu'il était indispensatbde « sortir les développeurs des capital€se».
faisant, la SAO insiste sur la nécessité de faleiy, dans une attitude constructive, les
points forts de I'option pour le local par rappon cadre normatif considéré comme
incontournable. « Il convient donc de ne pas desiévolutions du systeme d'aide comme
des contraintes restrictives et de ne pas se taissginaliser dans une attitude défensive ni
assimiler a travers un alignement non réfléchijsnae"démontrer, proposer, ébranler les
certitudes commodeginsi pour apporter une contribution positive astéyne d'aide, la
Section doit préserver ce qui lui permet d'étmtipente et novatrice et garder la distance
critique nécessaire pour relier de fagon constracton action aux grandes orientations qui
font actuellement consensus. C'est son enracinesia@stle local qui assure a la SAO sa
force. Cette option pour le local doit donc étréoriaée dans les relations a entretenir avec les

partenaires du systéme de l'aide. » (Barbedett®20R9).

Cette priorité a de multiples corollaires. L'accaunt les dimensions locales et régionales
participe a la fois de l'implantation dans des espa@iéographiques concrets et de la prise en
compte des conceptions culturelles et des pratispeiales qui s'y échafaudent et lui sont
spécifiques. La SAO accorde une grande importatae&adnnaissance du terrain et est

attentive a se donner les moyens de progressercdérsconnaissance.



La SAO part du constat que le pouvoir est accaparde centre et que la pauvreté est
symptomatiquement affaire de périphérie, d'« espa@rginalisés ». L'exclusion socio-
économique touche d'abord et surtout les régioles@tommunautés décentrées : mondes

rural et pastoral, villes moyennes et faubourgsgiasdes villes.

Dans la perspective de la SAO, l'approche pouéleldppement local s'agence au processus
de décentralisation. Au Louverain, on considéraitmment que « les initiatives prises par

[le pouvoir central] en matiére de décentralisatiffrent des opportunités intéressantes et
peuvent ouvrir des voies a des modes de gestiatelalti développement et une
réorganisation des rapports entre |'Etat et leswonautés de base. » (Barbedette 1993 4 21).
Jean-Pierre Olivier de Sardan met en garde contevision idéalisée de la décentralisation.
L'option pour le local n'a toutefois de sens qusenan lien avec les dynamique exogénes. « ||
serait réducteur de considérer le local indépendamates spheres qui I'englobent. Méme
une famille rurale ouest-africaine a des ramifaagien ville et souvent & I'étranger.
L'expérience acquise par la SAO montre que lesanivmicro, mesoetmacrointerférent

dans les dynamiques vécues par les acteurs awronea. Aussi un second point sur lequel
de nettes convergences apparaissaient au seirbéetian avant méme le séminaire de
Bamako portait-il sur l'insistance a mettre a lfaweur l'articulation entre niveaux, de telle
fagon que'toutes les actions essaient dans la mesure dulgeste prendre en compte et

d'agir sur les niveaux micro, meso et macro(Barbedette 2005b : 19).

Visions, réves, acteurs visionnaires

En 1992, lors d'un atelier concernant les rappanrtse « démocratisation, développement et
coopération », la SAO met en évidence 'absengepiejet de société porteur », « de
discours clair sur le devenir des sociétés afresis « d'analyse socio-économique » pour
conclure gue « l'une des conditions les plus ingmdes pour favoriser la réussite des
processus de démocratisation était "qu'une visiongterme vienne donner un sens
changement”. » (Barbedette 1993 : 22, note 44).

Cette réflexion est poursuivie et précisée au cdurséminaire annuel de I'année suivante au

Louverain. On souligne qu' « Il n'y a pas de leztdu présent possible sans écoute de ceux

10



qui vivent ce présent. Or, ce dont parlent lesuasties plus conscients des sociétés ouest-
africaines, c'est de I'importance de la vision;réue", c'est de réves passés qui ont été brisés,
ou d'actuels réveurs actifs, mais ignorés. » (Bhette 1993 : 27). « Le fait qu'aucune

"vision" de cette nature ne s'impose aujourd'husigaifie pas qu'elles n'existent pas, au
moins en germe. Ce sont plutét les conditions ded#irmation qui manquent. Il y a urgence

a les créer, et la Coopération est interpelléegte urgence. » (Barbedette 1993 : 23).

L'atelier du Louverain est l'occasion d'une anaipgeutieuse des notions de « vision » et de
« réve ». On examine leurs différents lieux d'éolog« on peut en repérer dans chacune des
sphéres de la société ouest-africaine »); leuadi@tions socio-spatiales (celles émanant des
différentes secteurs des pouvoirs publics ou ded#été civile, du monde urbain ou rural);
leur portée (longue ou limitée). On reconnait lganactére multiple, dispersé, parfois
antagonique, ce qui « suppose que s'affirmentdes)visions structurantes de l'avenir qui
“"tirent en avant" les initiatives actuellement &gayr, les mettent en cohérence. » (Barbedette
1993 : 23).

Les orientations qui sont dessinées sont le régliita processus arrivé a maturité. Misant sur
I'affirmation de visions de l'avenir, la SAO s'éti¢ja employée a identifier des acteurs
africains porteurs de « visions structurantes migae terminologie et conceptualisation ne
soient tout a fait mises en place. Un partenamitiéidés le milieu des années 80 avec
I'Association pour la Promotion de |'Elevage au 8ladt en zone SoudanienfAdPESShvait
notamment contribué a ce type d'expérimentationedder du mouvement, le Dr Boubakar
Sadou Ly, un vétérinaire burkinabé, reconnu pamembres de la SAO comme le

concepteur de I'« approche par le réve » préseritait de ses réflexions lors du séminaire.

Les arguments développés convergent vers une méncéusion : il n'y a pas de réves sans
réveurs; pas de visions sans individus qui lesepbrsans acteurs socio-politiques qui
expriment ces réves et ces visions et qui ontpad& d'y entrainer les autres. C'est dans ce
contexte qu'est formulée la notion d'« acteurwisaires 3 . Ceux-ci, décrits comme « les
acteurs les plus conscients des sociétés ouestials », ont en commun avec les agents de
développement d'étre & cheval sur plusieurs unoergférences. Ce sont des individus

interculturels, des « personnes ayant connu dargedités. » (Barbedette 1993 : 29). lls n'en

® Nous renvoyons a la note rétrospective surdcteur visionnaire sue Jean-Maurice Deléze a rédigé a notre
demande (annexe C).
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sont pas moins ancrés a leur espace identitaicaigfr Leader doté d'une légitimité a
l'intérieur de son groupe, l'acteur visionnairesh@nsidéré ni comme une courroie de
transmission ni comme un relais privilégié mais owrun véritable levier humain. La SAO
se donne pour objectif d'identifier ces personmes Hu commun, capables d'entrainer une
collectivité dans leurs sillages. Les visions doivee comprendre comme projection de soi
positive fondée sur des perspectives organiséesnguconception elaborée du cheminement
a parcourir, pour réaliser ses aspirations. Lpr@ghe par le réve » est 'outil qui permet

d'atteindre les souhaits, les espoirs des protaggnafricains.

Démarche par le réve : expérience vécue
Nos interlocuteurs ont insisté sur la dimensionieioee de leurs constats et sur l'aspect
pratigue de la mise en ceuvre de la démarche pavde Interrogée sur des exemples

concrets, Sabine Schenk a développé le cas de=uédepeduls.

« Quand je prends ca historiquement, comment shpEasé dans l'action, les gens disaient
en 84-85 qu'il n'y avait plus de perspective ptlevage, que I'élevage était mort. On a
compris que le manque de perspective avait en geelgrte diminué ou méme presque
anéanti la confiance des gens en eux-mémes etdpacité de réflexion et d'action. (...) On a
VU que ce qui leur manquait c'était une perspectinest la leur, qui les motive et qui fait
gu'ils s'engagent de nouveau, qu'ils reprennel¢lde en quelque sorte. Les perspectives des
gens, que chaque individu se fait, son réve, st wawlez, dans ce milieu était fortement lié a
I'élevage et au troupeau et a I'évolution des ésféasouci que les enfants reprennent les
choses, et ainsi de suite. Les perspectives qugelesse créent, se sont créées, tournaient
autour de ¢a. Donc, ... et aussi une ambition padoidela, bien au-dela. Une ambition qui
touche aussi la région, qui touche la société péulg Les gens ont tres vite compris(...)
gu'on ne peut pas étre seul. Si on veut évolutuilque I'entourage évolue aussi. Sinon,
celui qui évolue seul n'y trouve pas une vraies&attion. Il s'éloigne de sa base, de son
contexte, de son environnement social, de ce gashucher, de ce qui est important pour lui.
Et en plus, il risque de se faire combattre panlégses. Il risque de s'isoler, de s'exclure. Ca a
été des le début un sujet & débat : comment évebilenéme et faire évoluer les autres parce
qu'on ne peut consolider sa propre évolution dfieisant évoluer les autres. (...) Les
premiers, les pionniers, étaient effectivement ¢é@sabattus. (...) Pour que celui qui est

pionnier, qui évolue soit a I'aise dans son actipril soit porté dans son action, il faut que les
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autres évoluent aussi, qu'ils en bénéficient artgsas seulement les éleveurs peuls mais aussi
les sociétés environnantes plus larges.

A l'origine, il y avait le constat que les gengétaparalysés par I'absence de perspective. lls
n'arrivaient plus a se projeter. Lors de la sédsergui a anéanti leurs troupeaux (...) ils
n'arrétaient pas de se plaindre de leur sort. (s.n)'étaient plus en mesure de se projeter et de
se dire : "voila par qu'elle moyen je peux m'erigoX...) Les gens ont leur stratégies
personnelles d'accumulation (...) il fallait valoriga (...) mais il fallait d'abord leur donner

la conscience et la foi de ce gu'ils avaient pawvpir se relancer. Puis les aider a construire

ce projet d'avenir, ce réve a concrétiser. »

Sabine Schenk nous a également fourni des infoomasur le déroulement concret du

processus d'intervention.

« Au départ, c'était une trentaine de familles dinsx régions, donc une soixantaine de
familles. On avait procédé de maniére sélectiviafd‘mation était toujours diffusée a tout le
monde mais les gens qui nous intéressaient lecf@tet ceux qui pouvait déclencher et
surtout soutenir une dynamique sociale. Les genawgient une certaine crédibilité, autorité
légitime. Pas une autorité de pouvoir dans le gete travaillait avec les chefs. Mais une
autorité légitime, une crédibilité dans leur so&i€ui étaient connus pour étre des gens
dynamiques, ouverts intellectuellement agiles eaqoeptaient aussi le partage. (...) Parce

gue rien ne marche dans ces sociétés avec la icdatfa.). »

Du réve a 'empowerment

L'appréciation de nos interlocuteurs qui se sopt@piés la démarche par le réve considerent
gu'il s'agit d'une technique souple et adaptatdesdulignent son role positif sur le plan
psychologique au niveau du renforcement de la anné et de I'affirmation de sqdwer

within « pouvoir intérieur »)Sabine Schenk indique en outre que

« [Cette approche] est beaucoup plus répandue ga'tecroit. Peut-étre qu'on ne la nomme
pas de la méme maniére, peut-étre qu'on ne lasiepne la pratique pas de la méme
maniére mais l'idée a passablement fait son chel®aioonnais plusieurs organisations,
plusieurs associations a travers I'Afrique quilaggont appropriées et qui travaillent [de cette

facon] sans forcément parler d"approche par le"r8Mais l'idée c'est que la capacité de

projection et la capacité de se construire un pdgevie stimulant, motivant qui mobilise les
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énergies est beaucoup plus importante que d'aso@saaux crédits. Il y a passablement

d'associations et d'ONG africaines que je conndisant séduites par ca. »

Dans nos entretiens, plusieurs anciens de la SASOr#eprononcés de maniere critique
envers des choix terminologiques qu'ils jugentcdeeecul, « peu adroits stratégiquement ».
Nos interviews ont également montré que les agiene partagés au sein de la SAO sur la
guestion du recours aux leaders. Pierre Petitatkak s'étre senti rapidement sceptique a
I'endroit d'une démarche trop liée a tezdershipsCe point a notamment été débattu lors de
I'atelier annuel de 2001 a I'occasion duquel ostian@ que « Les leaders prennent trop de
poids et toutes les relations transitent par eBasbedette 2001 : 17). Le risque pour la
DDC de contribuer & construire, ou tout au moinsrgsolider, des positions de pouvoir
venant au fil du temps compliquer le bon déroulendenia relation de coopération a par
ailleurs été fermement signalé et exemplifié parsiian Poffet. Sous I'influence de telles

critiques, le postulat de base de la Section guiré dans le DOS [2000] est formulée ainsi :

« Le développement de I'Afrique de I'Ouest repasela construction par les Africains de
perspectives d’avenir sur la base de vafequsls choisissent, qui permettent de réfléchir et
d’agir (valeur structurantes) et entrainent 'adbiésLa coopération de la DDC en Afrique de
I'Ouest s’inscrit en appui aux initiatives de peigiation et de responsabilisation des
populations émpowermeit » (DDC-SAO 2000 : 6).

Une formule qui résume l'orientation de la Sectién la fin des années nonante. Barbedette
écrit un an plus tard « On n'a pas parlé a Cotocmmme on l'avait fait en 1993, "d'acteurs
porteurs de vision'Par contre on a beaucoup parlé d'acteurs réformsatee qui est une
autre fagcon de revenir a la méme idée : certaiteiecont une capacité plus grande a

entrainer les autres dans des processus de chamtgsouil. » (Barbedette 2001 : 22).

Empowermentulturel vs empowermenpolitique

Deux modalités d'action, procédant a notre se'sdgowermenbnt principalement été
distinguées et comparées dans nos interviews. &tfiedté mises sur le compte des
spécificités des contextes d'intervention ainsidge personnalités, des sensibilités et des

biographies personnelles des intervenants et dg peutenaires.

® La provenance des valeurs est précisée dans fiemudations ultérieures du postulat par I'adjonetides
qualificatifs « endogenes ou exogenes ».
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S'employant a distinguer, les facons d'envisageadéions de développement au sein de la
Section, Sabine Schenk a de la sorte différencidanie d'accompagnement « centré sur
I'activité » des bénéficiaires a une démarche lgueetualifié de « syndicaliste ». La premiere
posture — que je hommerai pour ma part culturadiateaison de la place primordiale qui est
accordée aux dimensions culturelle et identita@g® lwEnéficiaires de l'aide — ressort
clairement du mode d'accompagnement de la coopératisse a I'Association pour la
Promotion de I'Elevage au Sahel et en Savane (ARPE®®jectif visé est de «Permettre aux
éleveurs traditionnels de sortir de leur margigadans perdre leur identité.» (Ly 2007a : 37).
Partant des ressources culturelles des élevew'spgiquant a obtenir leur confiance,
I'APESS se donne pour tache la (re)-valorisatiois massi la réhabilitation de savoirs
traditionnels risquant d'apparaitre aux yeux delsrtieiens du développement comme
exotiques et sans efficacité. Tournée vers le moewe, I'APESS a singuliérement a coeur de
combiner réactivation des ressources culturelsditionnelles, appropriation de savoirs faire
exogenes et expérimentations innovantes. L'associatla particularité de regrouper une
population qui partage un haut degré d'homogénéltarelle et une identité ethnique
commune, méme si I'on sait que l'ethnicité peulesactérise par une diversité régionale et

nationale du reste trés présente dans I'association

Le second cas de figure est bien illustré par ldardiaccompagnement qui prévaut pour la
Fédération Nationale des Artisans/es du Mali (FNAM)y étant moins intéressé, je renvoie
aux écrits de Frangois Ramseyer et de Pierre Gajuti¢ous deux accompagnent son
processus depuis de plusieurs années. L’organmisaggroupe toute une diversité de
profession artisanales et d’'individus appartenatgsagroupes ethniques distincts, bien que ce
dernier point ne soit pas documenté. Dans le cés BENAM, les dimensions politique et
organisationnelle deempowermenprédominent largement. L’'accompagnement est ainsi
centré sur le développement institutionnel, le sezément des compétences
organisationnelles, la mise en place d'un modeodeegnance participatif dans un contexte
décentralisé, le positionnement de l'organisatiofiggsionnelle dans le paysage politico-

administratif national, le lobbying, le dialogueliique.

Il'y a une tension / contradiction entre d’'une part
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* la volonté de promouvoir des changements du basledraut, d’'accompagner sans
imposer (donc de faire un usage minimal de nottevpio) et de respecter les choix —
en particuliers culturels — des acteurs et paréceinent des groupes.

Et d’autre part

* la volonté de transformer des structures de disgation institutionnalisées, de
promouvoir des formes de participation plus éqlésb... qui parfois nécessitent des
démarches plutét de haut en bas. C’est particofiéne le cas des discriminations

basées sur le genre.

Les exemples @mpowermensocial / culturel (APESS / FNAM) éclairent la temsci-
dessus d’une maniere intéressante. Comment la 8A0sstionne-t-elle par rapport a cette

tension ?

lll. Réflexions critiques sur les notions : partenaiat, pauvreté et
empowerment

Le chapitre précédent montre clairement 'imporegrdans la réflexion de la SAO, d'une
approche relationnelle de I'aide, d’une attentiartipuliére portée aux acteurs et aux
organisations avec lesquelles la DDC coopére & georité accordée aux populations
systématiquement défavorisées. La SAO s’est cepénéigulierement prononcée de maniere
critique face a certains « prét a penser » du drsatu etsur le développement, mettant en
particulier 'accent sur les impensés de certaimepts fourre-toub(izz words Ce chapitre
retrace les discussions autour de trois d’entre: éeipartenariat, la pauvreté et
I'empowermentEn elle-méme ces critiques révelent la positiefedSection face aux enjeux

de 'empowerment

Une approche réaliste du partenariat

La SAO se méfie de la rhétorique du partenariatrktement investie de maniére

idéologique. » (Barbedette 2001 : 6). Elle est cmme du caractére politique de I'aide et du
« différentiel de pouvoir structurel » qui défifatrelation de coopération. Critique envers ses

connotations égalitaristes et ses utilisations énp$antes : laisser entendre que le rapport
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d’aide est un rapport horizontal c’est escamoteégjalité structurelle entre ‘bailleurs’ et
‘récipiendaire’ et ainsi dépolitiser ..., la SAO $'atelée & déconstruire cette notion. « Pour
éviter une approche piégée » et conformément alsaté d'ancrage sur le terrain, elle
préfére « partir d'une analyse des relations epog&ues concretes vécues par les BUCOs

pour apprécier si, ou et quand on peut parler deépariat”. » (Barbedette 2001 : 6).

« Il'y a bien uneéalité de la relation de coopératiaqui peut étre observée et objectivée, et il
est possible en se servant des outils de la cararais d'analyser, d'élucider, d'apprécier et
de chercher a améliorer les différents types dpaidp qui s'établissent entre protagonistes
(que I'on peut convenir d'appeler "partenaires'isreans donner une valeur morale
particuliére a ce terme). Mais, le "partenaria¢shpas un concept sociologique et I'on entre
dans l'ordre de l'idéologie - a la frontiére dmdiginaire et du symbolique - lorsque l'on

discourt sur le partenaire "idéal" ou "idéel". >a(Bedette 2001 : 19).

Par conséquent :

« Il parait plus fructueux de se pencher sur g®aét la compréhension des logiques de ce
"partenariat réel" dans le champ du développemeunt @n apprécier lassqueset les
opportunitésafin de dégager ddignes de conduitesn matiére de coopération. » (Barbedette
2001 : 19). « On est mieux armé pour aborder leepariat si I'on sait d'emblée que I'on

communique mal et si I'on cherche a comprendrequmir »(Barbedette 2001 : 22).

La démarche consistant a prendre appui sur dessfoéformatrices est invoquée avec

prudence.

« Certains acteurs du Sud ont cette déterminataraager les choses : c'est ceux que l'on a
appelé a Cotonou lexteurs réformateurd.a coopération au développement ne peut pas les
ignorer. » (Barbedette 2001 : 24)ll existe degorces réformatricegt des agents de
changement disposés a se mobiliser et a entréseau. (...) [des] "acteurs réformateurs”
susceptibles de promouvoir des changements dériént des sociétés africaines, et plus

disponible & appuyer des actions innovantes. »bgkatte 2001 : 22).

« Il'y a des exceptions, mais elles sont minog&ion peut rencontrer aussi des acteurs

différents, qui résistent au climat dominant de'wgtion et ont une volonté de
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transformation. Mais cegformateurssont peu nombreux (1 sur 10 ?), isolés, peu capable
d'agir sur le long terme, non valorisés socialemesirs échecs les découragent et ils sont

souvent récupérés par les organisations interredden» (Barbedette 2001 : 18).

L'idée de « partenariat horizontal » est considéode@me constitutive de I'approche a

promouvoir

« Au final, ce qui apparait le plus déterminantdinchangement auquel veut contribuer une
action de coopération au développement, taegtion collective(la coopération horizontale,
I'action organisée) de ceux que J.P Olivier de @armbmmait les "partenaires du front", c'est
a dire les femmes et les hommes qui subissent@tidggn le mal-développement et auxquels
la Coopération internationale a rarement directdéraeces. C'est autour de cette action
collective que se jouent d'abord le devenir deg@ség, mais également les questions de
I'appropriation, de la durabilité, dedastainabilityde la viabilité, et donc des résultats et de

la "réussite" finale des actions de Coopération.

En effet, c'est & travers cette action collective se construit ce que Friedbeappelle un
ordre local c'est a dire un systéme de régulation et deséglerégit les affrontements, les
compromis et la coopération horizontale dans leses locales. La construction de cet ordre
locaf apparait comme I'un desjeux clée la coopératiosociale(et non de la seule

"coopération au développement”). » (Barbedette 2@®).

La réflexion approfondie sur la question du pantetaient préciser « les lignes directrices
gui permettent a la coopération suisse d'oriemterastion » et affiner les orientations

impulsées au Louverain.

« Le séminaire de Bamako n'a pas travaillé la gquestke I'identification des acteurs africains
a appuyer et de la fagon de les appuyer, cependamthoix découlent de l'intelligence du
contexte et de son évolution que donne ce typaly'sa stratégique. Par contre, les principes
directeurs qui guident ces choix sont donnés dempadstulats et priorités qui déterminent les
thémes transversaux de la DDC ;. » (Barbedettel2003-18).

" Erhard FRIEDBERG. 1993 et 199% Pouvoir et la Régle : dynamiques de I'actionamigée.

8 Barbedette souligne que « la coopération inteonale traite le plus souvent cette question eméede "bonne
gouvernance", mais elle en a alors une approchieeir@e et prescriptive (notamment quand elle éniufae
conditionnalité). » (2001 : note ).
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Pauvreté et disparités
Le théme de la « réduction de la pauvreté » estrigieenu comme un objectif « lié aux
agendas internationaux », tout comme l'idée deidimiénsionnalité du phénomene mais

conformément a la posture propre a la Section.

La SAO s'est de la sorte fixée comme « premiérelde conduite de s'inscrire comme force
de proposition dans la mise en ceuvre des objedit¥éveloppement du millénaire et de la
lutte contre la pauvreté » dans l'optique de ergéies] options au cadre » qui « constitue la
référence normative qui s'impose actuellement & ¢v@ laquelle souscrit la DDC. »
(Barbedette 2005b : 29). La pauvreté « ...ne sedipds a la question des revenus, mais
englobe l'acces aux services, la capacité de pamtiaux échanges d'idées et a la décision
(notamment la décision politique concernant laigagde la cité). La pauvreté est envisagée
par rapport a la dimension socio-économique etirelle des pays considérés. » (Barbedette
2005b : 17).

La SAO estime par ailleurs que

« La lutte contre la pauvreté implique pour la DOM& connaissance des phénomeénes de
paupérisation et un suivi de leur évolution daneieps, des appuis aux couches défavorisées
de la population (démarche einpowermenten vue d’améliorer I'acces aux ressources, la

maitrise socio-économique a leur niveau, ainsilgs€onditions cadres. » (2000 : 6).

La prise de position de la Section concernantdentihde la lutte contre pauvreté est tout a fait
conforme aux options qui sont défendues. Critiqlebiais humanitaireet les postulats «
misérabilistes » et « apolitique » qui sous-tendlapproche 4nainstreantentrée sur les

plus pauvres », la Section énonce la nécessitalg&ar les mécanismes qui engendrent le
dénuement. La pauvreté est la conséquence de dymasrsociopolitiques et
macroéconomiques situées en amont. Elle est Itaéde conditions cadres (politiques
agricoles, ...) qui jouent en défaveur des catégmoesales marginalisées. Toute entreprise
visant a transformer la situation des populatickghdritées requiert une action sur les causes

structurelles de I'exclusion. Les stratégiesmgjowermentdle la SAO sont de la sorte orientées
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sur la recherche de leviers aptes a agir en prefanslir les disparités et a entrainer des

changements durables (Deléze et Fellay 2000).

Outre la difficulté & déterminer de maniere soc@ordmiquement satisfaisante les catégories
de « pauvres » et de « plus pauvres d'entre daseal Felley et Philippe Fayet ont déclaré
gu'il était nécessaire de se méfier de la por&@matisante » de ces étiquettes. Leur
adoption au sein du monde du développement estai@nau processus visant a la
construction d'une identité positive : elle procested'autres termes, insidieusement du

disempowerment

Ces observations critiques tendent a montrer qpedture affirmée au Louverain reste
d'actualité:

« Pour sa part la SAO entend bétir sa stratégaédeloppement sur « Les acteurs qui
peuvent concretement impulser les dynamiques éciges et sociales et mettre en ceuvre
les changements» a savoir « des communautés dacpeads et de productrices, au sens

large (les producteurs et leurs familles), qui sttemt en mouvement lorsqu'elles sont
entrainées par une vision portée par I'un de l@merabres et créent leurs "entreprises”. Il n'y a
pas de changement possible sans la mise en aetiom premier type d'acteurs. En ce sens, ce

sont bien les "acteurs principaux" du développeme(Barbedette 1993 : 47).

Une nuance mérite pourtant d'étre introduite. i plus tard, dans une note interne a la

Section, Anne Zwahlen pose une série de questisas aondisciples :

« Mais comment les laissés-pour-compte ont-ilsceiffement voix au chapitre ? Comment
peuvent-ils orienter le changement ? Quelles fordeggarticipation ? (...) Comment faire
également pour que les processus de coopérati@iesqae nous entendons favoriser
prennent véritablement en compte la voix des plilisérables et des exclus ? Quels sont les
prérequis et les pré-conditions pour des procgsaugipatifs et inclusifs ? Et quel est au
juste notre role ? » (2004b : 5-7).

Ces interrogations montrent que la question dwepartat avec les plus démunis (les plus

pauvres des pauvres), centrale pour la coopératiste en chantier au sein de la SAO. Pour
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'auteure de ces lignes, la non participation detus et des marginalisés aux processus de

décision démocratiques demeure le probléme quisdois cesse mobiliser I'attention.

Les critiqgues de la SAO : la notion d&dmpowermengide-t-elle a comprendre les rapports
de domination ou contribue-t-elle au contraire a lar dissimulation ?

Pierre Petitahous disait redouter que l'utilisation ritournedkela notion &mpowermendans
la rhétorique de l'aide ne vienne, en se suffiaaite-méme, dispenser les organisations de
développement d'une véritable analyse du fonctioemt du pouvoir dans les sociétés du
Sud autant, et peut-étre surtout, que dans lesoredade coopération entre le Nord et le Sud.
Il avouait avec force son scepticisme sur la retatlite de « partenariat »ethpowermengt
beaucoup plus globalement sur l'aide au développetake qu'elle a fondamentalement

toujours été orchestrée.

« On parle de partenaires pas seulement mais siotegue les rapports sont asymétriques.
(...) Le partenariat avec l'aide est non réalisaBlest un mot de l'idéologie de I'aide. On
cherche des partenaires pour consommer notre argeettement?unkt Schludd e
partenaire a voix au chapitre au moment ou lessi#ts sont déja prises. Le partenariat avec
I'aide commence aprés la conception, c'est ce i@ derbo : « L'Afriqgue n'a jamais été
conceptrice de quoi que ce soit; I'Afrique a étéceptrice de ce qui a été concu par le Nord.
» Moi, je ne me suis jamais fait d'illusion a cgesy...) Lempowermergst un échec car le
partenariat pour eux n'est pas réalisable a égglad'a toujours été et ce n'est pas pour
l'instant en train de changer. (...) Les gens du Merdont pas préts a abandonner leur
pouvoir sur le contrdle des biens financés. On gentinuer a contréler et a administrer les
biens gu'on a financé chez les pauvres. (...). Maisegveut pas dire que la deuxieme
génération a été meilleure. Ki Zerbo va plus lpmyr lui ¢a fait des siécles que la relation
entre le Nord et le Sud est mauvaise. Elle a étfptEtement faussée. On ne laisse pas au Sud
sa part, sa place en termes de conception, ddasation des ressources, de

commercialisation, de financement, etc. On esspasde ¢a. (...).

La critique de l'aide est faite a deux niveauxpremier probléme c'est la relation Nord/Sud.
Le deuxiéme c'est la relation interne. Cette retainterne est a rétablir, & refonder (...). Une
clé de compréhension se trouve chez Soyinka [pailitegpouvoir local a perdu toute
[€gitimité parce que le pouvoir de sanction a etadféré a la Reine d'Angleterre. Les

Nigérians sont devenus sujets de sa majesté. (.ahd@est-ce qu'on va rétablir une autre
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forme de relation endogene qui fait que c'est gffement la société qui décide ? (...) Ca me
parait difficile, surtout quand on a hérité du sys¢ francais alors qu'en France méme, ils

n'arrivent pas a la faire! »

A l'instar de Pierre Petitat, de nombreux pratisienthéoriciens du développement se
montrent désabusés et voient la récupération deulis sur les discriminations sociales et sur
les relations inégalitaires par les organisatiotsrnationales comme un dévoiement.

L’ empowermend, il est vrai, acquis I'essentiel de sa popudadtidns le contexte des
programmes en faveur de la réduction de la pauereté processus eimpowermendst vu
comme devant permettre aux personnes vivant ddes gonditions de pauvreté de sortir
durablement de cette condition en réduisant lelmérabilité sur les plans social,
économique, politique, psychologique. (Hofmann 200} La réticence témoignée, outre
Petitat, par plusieurs de nos interlocuteurs aafégles démarches en faveur de
I'empowermerdemble & mettre en partie sur le compte d’'une &xaspn envers les
déclarations incantatoires et les prophéties desaas de développement ? Les conceptions
conséquentes dethpowermerabordent de front la question de la répartitiorpduvoir au
sein d'un espace social, alors que les processmpoivermendnt pour visée de renforcer le

pouvoir de ceux qui en sont démunis vis a vis de cpii en ont’,

De nombreuses voix se font entendre pour dénoimaaultation de la question du pouvoir
dans le monde du développement. Parlant de larrpééodu développement, Chambers
(2005 : 207) émet l'opinion suivante : «As a walyverhas been almost taboo. Yet, power
is everywhere. Considering development without poavel relationships is like analysing
irrigation without considering water and its distriion. The evidence and arguments (...)
converge on the conclusion that power and relatipssare the core of development. Yet

they have been pathologically repressed and neglect

Ce phénomene d'occultation concerne particuliéréfasmapports de domination et

d'oppression. Dans un article récent, Palier etd2t§2006), examinant |'utilisation que la

19 Le Sud n'a pas le monopole de la pauvreté, dedzafité, de I'exclusion ou de la marginalisatioes Anglo-
Saxons ont forgé la catégorie générigue Hase-nots(rendu en francais par les « Sans » avec ou sans
majuscule) pour décrire tout ceux dont la situaendéfinit par le manque. On parlera alors dens-8aoit »,

« Sans-emploi », « Sans-abri », « Sans-logemenSans-domicile fixe », « Sans-papiers » et aiasute. La
langue anglaise trouve quant a elle le moyen digéo la liste par des expressions du tyge have-notpour
nommer ceux dont l'accés a l'information est eétr&ette opposition binaire, en termes de toutien, & sa
raison d'étre dans le combat politique. Elle nedren revanche pas compte de la réalité empirige@ydoup
plus complexe et segmentée qui caractérise laogiale des individus défavorisés.
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Banque Mondiale fait de la notioredipowermenimontre que cette derniére escamote la
dimension conflictuelle des relations de pouvoa.Banque Mondiale définit la notion
d’empowermentomme « I'expansion de la liberté de choix et tiac», « I'expansion des
ressources et capacités des pauvres a influercgroter et tenir pour responsable les
institutions qui affectent leurs vies » (World Ba2®02, cité par Palier et Prévost 2006). Le
principe d'autonomisation des pauvres butte alaréasquestion du pouvoir. « Il s’agit de
savoir comment les pauvres peuvent acquérir plygdeoir et, surtout, de quel type de
pouvoir il s'agit. » De la typologie en quatre gatées, certainement la plus diffusée dans le
monde développemenpower with, to, withiretoverapplicables a différents aspects de
I'empowermentseuls les trois premiers types, correspondaneavision non conflictuelle du
pouvoir sont conservés. L'actigia la sphére individuelle et, corrélativement, laace a

formuler et a réaliser des objectifggency)sont en outre privilégiées.

Cette dissimulation des implications conflictuellsslempowermenipower over)au profit
d'une image consensuelle et neutre de la démogpeatieipative et déempowermentui
semble pouvoir se réaliser sans réel processuwedgsribution du pouvoir améne Lautier
(2002 : 21) a conclure « les pauvres doiyaendre le pouvoimais a personne ». (Cité par
Palier et Prévost 2006 : 10).

Nos interlocuteurs de la SAO nous ont dit ne pasrgercu lempowerment comnume
démarche inédite mais comme une notion qu'il $adig'ajuster a un stratégie évolutive déja
solidement construite, dés lors qu'elle avait abmit de cité & la DDE. Suivant son cap,

la Section a donc incorporé le teremapowermenét accommodé I'approche en cours de
route, sans éprouver la nécessité de lui conférefanction prépondérante. En a-t-elle épuisé
les ressources ? S’est-elle donnée pour objectfphbiter pleinement son dispositif ? Nous

ne le pensons pas.

Nous formulons I'hypothése que la SAO ne s’estdqmmeée entierement les moyens de
s’approprier et de tirer parti du point fort dedmarche @@mpowermentle déchiffrage de la

réalité sociale sous I'angle spécifique des ragpietforce et des relations de pouvoir sachant

1 Andri Bisaznotait pourtant que « L'idée était 1a mais n'apas pris I'ampleur qu'elle a maintenant et n'était
pas discutée a haut niveau. (...) Les notions d'aomoption et ®Bmpowermenbnt conféré un statut officiel et
une légitimité a des orientations en cours d'ékiimm et marginale sur le plan institutionnel. »
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que leur prise en compte permet notamment de neitptace des procédures de suivi et de

mesure des changements en matiére d’inégalité disdeéminatior?.

La notion d’empowermentolle-t-elle au contexte ?

Le primat accordé par la SAO aux niveaux locaégianal (et partant I'idée de maitrise
d'ouvrage local) conduit assez logiguement & Iatiprede la contextualisation des
approches. Les sites ou se déploient les intementint-ils une influence sur la nature des
démarches et des théories? Les approches en fddampowermergont-elles influencées
par les sites a partir desquels elles se sont olgwéés? Une démarche dont I'inspiration
empirique vient d’'Inde ou d’Amérique latine estedllifférente d’'une démarche centrée sur

'Afrique ?

Plusieurs de nos interlocuteurs ont émis des jugevalant dans cette direction. Avancant
leurs expériences, ceux qui ont connu des terrainouest-africaindB{saz: Egypte,

Turquie; Poffet : Bengladesh) ont fortement ins@tela nécessité d'adapter les modalités des
interventions au contexté La question se pose alors de savoir dans queleira le style

SAO est conditionné par le contexte de I'Afriqud'Oeiest.

Commentant son expérience en milieu rural sahéliecours des années 80, Sabine Schenk
s'est, quant a elle, interrogée sur la pertineeda démarche einpowermentelle précise
« d'auto-promotion comme on disait a I'époque mpdas contextes ou les problémes

rencontrées par les populations ne sont, diteéls,liés a un défaut de pouvoir politique.

« Moi je n'étais jamais été tres heureuse aveeroget[d'autopromotion], le terme
habituellement utilisé a I'époque. J'ai commentté\ailler en milieu rural, tres traditionnel.
Javais l'impression que ceux qui travaillaientsdi@s Bucos ou dans les institutions
[devaient] remettre un pouvoir, remettre une capaie décision, de libre choix aux acteurs

ruraux, a la population rurale. Et moi, j'ai toujpexpérimenté ¢a trés differemment. J'ai

12yeneklassen et Miller (2007 : 40) estiment, aulie de Thomas Carothers (1999), que la questibsegpose
a toute approche basée semnipowermenest bien : «how to incorporate an analysis ofregts and power
relationships into our strategies.»

13 Andri Bisazestimait par exemple que I'approche en faveutedepowermengst difficilement praticable, si ce

n'est au niveau technique, dans les pays arabesisam d'un systéme d'obéissance culturellemesdaalement
trés codifié.

24



toujours fait I'observation que les gens sont eleient en possession de ¢a. lIs ont besoin

d'idées, d'informations, d'ouvertures sur le maedérieur pour s'inspirer.

Les précautions formulées par Sabine Schenk nottemhen garde contre le transfert de

démarches imaginées sous d’autres cieux et pauredieux.

« [L'empowermemtvient d'un contexte différent du contexte oudstain. Ca vient du
contexte asiatique, en partie latino-américainetieaéalité est peut-étre plus forte qu'elle ne
I'était en Afrique occidentale ou dans les zonepabtravaillé. Les éleveurs avec qui j'ai
travaillé avaient une capacité de décision plusautenomie de vie quand méme assez
extraordinaire. Il n'y avait pas une contraintedie sur eux en dehors de contraintes
administratives de I'Etat qui a tenté de réglenrgua€fois leur vie d'une maniere qui ne leur

convenait pas. »

Il est important de ne pas perdre de vue que beyberen faveur deefnpowermera été

congue dans des contextes culturels et sociauispréqu'’ils ont fait par la suite I'objet de
généralisation et d’adaptation dans d’autres coesexiormis les théories sur I'éducation
populaire de Paolo Freire, évoquées par ABdraz qui ont vu le jour en Amérique Latine,
trois sources d'influence majeures se situentméramplan : le combat féministe pour la
parité, la critique du modéle social indien (hingfmndé sur la hiérarchie des castes, enfin la
lutte des Africains-Américains pour la reconnaissade leurs droits dans la constitution et en
faveur de la déségrégation raciale. Le concepbpowermera lui-méme été crée par un
groupe de sociologues et économistes a Bangalwte)(travaillant au sein du réseau DAWN
(alternatives pour le développement avec les fenariesibe d’'une ére nouvelle). Son

origine s'inscrit donc dans l'approche genre eeld@pement. (Hofmann 2004).
L'empowermenrgst ce faisant lié a la problématique du genreestsdciétés stratifiées parmi
lesquelles celles basées sur la discriminatioredrios individus a la naissance en raison de
leur appartenance a des groupes ethnigues, ramiaéixes castes. Refusant l'assignation des
personnes a des catégories inférieures a la naes@atription),cette approche milite en
faveur de I'égalité des chandashievementgt préconise la mise en ceuvre de mesures
compensatoires, voire réparatrices, a lI'endroipdespes déficitaires par le biais de
politiques sociales volontaristesffjrmative action maladroitement traduite sous la
dénomination « discrimination positive »). Ce faisdes critiques adresséesaripowerment

(et a la gouvernance) reviennent réguliéeremenlestisque d'une démarche qui, souscrivant a
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un idéal imaginé comme indépendant du context@seebait & implanter des greffes de
démocratisation a I'occidentale sans tenir compsedynamiques internes de changement

propres aux sociétés auxquelles appartiennentle&fisiaires de l'aide.

Les autres réserves exprimées par Sabine Sché&mdadit de I'approche en faveur de
I'empowermertiennent sans doute au fait que plusieurs cormepse télescopent. Une
version étroite, qui centre la démarche sur sa ke politique. Une version étendue,
proche la définition pluridimensionnelle de la paate qui la considére comme un composé

d'économique, de social, de psychologique, de mljtde cognitif et de politiqu¥.

IV. Empowerment histoire d’'un ensemble de notions dans la
réflexion de la SAO

Ce chapitre s’'attache tout d’abord a cerner sydigoement les utilisations de la notion
d’empowermerdans la réflexion de la SAO sur la période congielélans ce rapport. Il en
ressort gu’un certain nombre de notiomasito-promotionmaitrise d'ouvrage local
renforcement des capacitgdus familieres a la SAO que le terempowermentui sont
étroitement apparentée par leurs usages. En reviamalement sur I'histoire de la pensée du
développement, il est intéressant de constatelegugersonnes qui ont donné a la SAO ses

orientations ont été influencées par les texteddteurs déempowerment

Le terme et la notion dempowermentans les documents de la SAO entre 1993 et 2007
Une grande partie des idées que recouvre la netiggowermengst présente dans les
réflexions de la Section durant la période 19937280pour certaines méme avant 1993, ce
gui montre que Empowermengst une démarche propre a la SAO. Le teempowerment
s’est, pour sa part, imposé de I'extérieur : dgalissmainstreamSon adoption a rencontré
des résistances et ne s’est fait que progressiveo@mnme on I'a vu au chapitre précédent.
On constate également que des themes tels quentitscou la thématique genre et

développement des capacités sont étroitement liésage de la notion dmpowerment

14 Un simple survol de la littérature théorique merdue les deux acceptions du m@owvoir », « &tre autorisé
a, étre en droit de » ou « étre capable de » styudnt dans la version étendue éelpowerment
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Le termeempowermeme figure pas dans la synthése du séminaire duetain, le

document le plus ancien de notre échantillon. @pae « présente la version initiale d'une
stratégie centrée sur les acteurs ». (Barbede®®a201). Vu a la fois comme un « document
d'information et un document de travail » (Barbexl@993 : 2), il affirme la posture de la

SAO et comprend les orientations maitresses deispositif.

A partir de 1998, il apparait régulierement magshpas présent dans tous les documents. Le
Document d’orientation stratégique (DOS) de 199Bitegre toute une thématique qui se
développe dans Imainstreande l'aide internationale (développement duradepowerment
genre et développement, bonne gouvernance et datisation, lutte contre la pauvreté,
prévention des conflits, harmonisation de I'aideet Qui se reflete dans legnes directrices
Nord-Sud : rapport du Conseil fédéral sur les redas Nord-Sud de la Suisse dans les années
90du 7 mars 1994. » (Barbedette 2005b'.7)

Le postulat de base de la Section qui figure dardocument mentionne explicitement

I'empowermentt

« Le développement de I'Afrique de I'Ouest repasela construction par les Africains de
perspectives d’'avenir sur la base de valeurs qehiggsissent, qui permettent de réfléchir et
d’agir (valeur structurantes) et entrainent I'adiv@slLa coopération de la DDC en Afrique de
I'Ouest s’inscrit en appui aux initiatives de peigiation et de responsabilisation des
populations émpowermeit » (DDC-SAO 2000 : 6).

Le mot «empowerment n'apparait en revanche pas dans le documeghttese du
séminaire sur le partenariat de 2001 ce qui n'ehgpas les discussions de tourner

largement autour du sujet,.

Dans le séminaire de Bamako de 2003, consacrpré\antion et a la gestion des conflits,
I'empowermengst associé a I'objectif de promotion de la pa&la recherche de solutions

propres a anticiper et a dénouer les situatiorsige.

!5 | a DDC a adopté la notionedhpowermendans les années nonante. Nous ne sommes pas yEReveavoir
exactement quand. Cette orientation a cependartiigteére beaucoup plus ancienne. « La loi de 1886 une
référence de base. Elle souligne qu'il ne peutairade lutte durable contre la pauvreté que si batit sur les
efforts propres des partenaires locaux, en étéentiés aux processus endogenes. Les notions dedsarité et
d'empowermergont déja bien présentes. » (Barbedette 2005p : 10
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« Chercher a "modifier la logique des conflits deni@re & permettre aux parties en conflit
ainsi qu'aux groupes de populations concernéeégler pacifiquement et durablement leurs
différends" constitue, avec la diminution de lalef@e structurelle, I'une des orientations
fortes de l'approche de la DDC en matiére de ptéver’empowermergst compris ici
comme une "modification des rapports entre lesgmadfin que ces dernieres puissent
formuler et exposer ouvertement leurs intérétgslbesoins et leurs craintes" et ainsi
entrevoir de nouvelles solutions sans devoir recaua violence pour faire valoir leurs
intéréts. Contribuer a cette forme de préventiggpsage que le travail de la coopération soit
fortement orienté vers les acteurs. » (2003 : 6a$thd'Adrian Schlapfer, Chef du domaine

"coopération bilatérale”, invité au séminaire).

Le lien entre renforcement des capacftésempowermenest réitéré dans le document de

synthése du séminaire de Bamako en 2005.

« Empowermengt renforcement des capacités : rendre les gemablesgpde mieux réfléchir,
concevoir, agir, défendre leurs intéréts ; constrde la base vers le sommet. » (Barbedette
2005d : 27).

Dans IActualisation de la stratégie de la Section Afriqdecidentale. Rapport au
COSTRA'de 2006 la Section octroie une place prioritaite @marche dmpowermen€lle

dégage cing principes structurants parmi lesquelRechercherdmpowermens.

« La SAO contribue a renforcer les capacités desiesa concevoir et agir selon leurs
propres tracés d’évolution. Elle les soutient denss efforts de faire valoir leurs intéréts
communs et de rendre leurs économies, leurs oa#ons et institutions plus performantes. »
(DDC-SAO 2006 : 3).

6 La notion de renforcement des capacités d'un piéntvue organisationnel était également présente au
séminaire du Louverain. Barbedette écrit notammerites constitutions d'alliances (dans un caddériif ou
autre) entre organisations paysannes ou d'éleseute plan national ou sous-régional constituestténtatives
intéressantes de renforcement des capacités dsctacio-économiques actuellement marginalisés pour
"compter” dans le jeu actuel. C'est le cas de |98 FEassociation pour la promotion de I'élevage ahebet en
Savane) pour les éleveurs de la sous-région, daealuité national de concertation des ruraux" cégmment
autour de la FONGS au Sénégal. » (1993 : 10, rjte 2

" ’acronyme « COSTRA » (Comité Stratégique) désignBirection de la DDC.

28



Ce bref inventaire, effectué a partir du repéragéedme «©mpowerment, montre que la
SAO a intégré la notion et s'y reconnait pour éetisl. L'approche est présente tant dans la

réflexion que dans le travail d'opérationnalisatiena Section.

Empowermentauto-promotion, maitrise d'ouvrage local, renforement des capacités
Dans les documents et les entretiens, l'idémpbwermengst étroitement associée aux
concepts : auto-promotion, maitrise d'ouvrage leta¢nforcement des capacités. Bien
gu’elles ne sont pas pergcues comme interchangea@elesotions se recouvrent fréquemment

dans les raisonnements, et elles soutiennent uneemision du développement.

L'empowermentefleterait plus la dimension politique du pouvairais pas uniquement les

rapports de force et de domination en tant que tels

« Spontanémengmpowermente gqu’on fait mieux ressortir par rapport a recéonent des
capacités c’est cette questionghwer. C’est-a-dire qu’on renforce des capacités qui von
avoir des incidences sur les relations du pouteiterme de « renforcement des capacités »
ne fait pas apparaitre cette dimension des conségsigolitiques ou des conséquences en
termes de rapport de pouvoir que ¢a implique. Jeigsurtout |a la différence. » (Laura
Bott).

« Empowermengxprime peut-étre mieux l'idée de pouvoir polidgpas seulement par
rapport a la politique dans le sens étroit du temmaés aussi de politique dans le sens de ... la
place de la personne ou du groupe dans un corgegial plus large, sa capacité de faire
certaines choses, d'avoir les notions, les inesscbnnaissances qu'il faut pour faire de bons

choix. Ca exprime peut-étre un peu plus que I'padorotion. » (Sabine Schenk).
Une relation de continuité entre autopromotioarapowermens'est trouvée affirmée dans

I'ensemble de nos les entretiens en ce qui contesimtégie de la SAO. (voir la

contribution de Pierre Gauthier)
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L'expression « maitrise d'ouvrage », a laquelldabituellement accolé le qualificatif «
locale 2 a été introduite dans la Section jusqu'a devaritmode et routiniére pour
certains. Dans une note gu'elle consacre au reafarot des capacités, Anne Zwahlen écrit

par exemple :

« Plus que d'une problématique transversale,ditstke ce qui fonde et oriente notre travail et
nos approches de fagon a aller vers une Vragtrise d’ouvrage locale'» (Zwahlen 2004a :
1).

Ou encore :

« Aller plus vers la maitrise d'ouvrage locale niowgte en tant que représentants d’'une
agence de coopération a reconsidérer régulierenosntelations avec les partenaires locaux

car les situations sont évolutives et les contestti@sgeants. » (Zwahlen 2004a : 3).

Transférée de l'industrie du batiménta notion de « maitrise d'ouvrage social » ésjdente
dans le monde du développement. On la retrouvexmnple chez Enda Graf et sous la

plume de ceux qui gravitent autour de 'ONG.

Pour Laura Bott, collaboratrice a la SAO depuis®0@utopromotion est assimilée au
discours qui prévalait autrefois a la Section. Bllencontré cette notion en lisant des
documents rédigés longtemps avant son arrivéeéhardination « maitrise d'ouvrage » lui
est en revanche familiére et la démarche appa#éison univers de référence. Elle en dit

notamment ceci :

« L'accompagnement implique aussi de mettre leepaite dans le siege du pilote, de
pilotage, ce qu’'on appelle la maitrise d’ouvrage.n@z semble quelque chose qui reste trés
fort et qu’on doit continuer a mettre en ceuvre @ééf@endre. C’est le partenaire qui définit ses
priorités, ses orientations et nous, on est la cerbailleur pour 'accompagner et pour

'appuyer mais pas pour faire & sa place et dééider place. »

18 On reviendra plus loin sur limportance de la disien locale dans I'approche de la SAO.
!9 |'influence dans ce transfert de terminologie denEois Ramseyer, architecte et consultant a la 8&is
de nombreuses années, est certainement a prendoasdération.
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La notion de renforcement des capacités semblecplusimiére a I'ensemble des
collaborateurs de la SAO que ne l'est cekengfowermentComme le dit par ailleurs Sabine
Schenk,

« ces derniers tempgthpowermengst un peu relégué au second plan et mainterestie’
renforcement des capacités qui [a pris le deskagjotion de pouvoir est un peu occultée,
elle n'apparait pas clairement; on peut étre capahis ne pas avoir un pouvoir de prendre
les décisions qui conviennent a la personne ou@upg. C'est restreindre le champ [de

l'intervention] aux connaissances techniques. »

Il est du reste souvent arrivé dans nos entretjgesles questions posées en termes
d'empowermentonduisent spontanément a des réponses formuidesnees de

renforcement des capacités. Interrogés sur ceegiisst, nos interlocuteurs ont unanimement
énoncé avec clarté I'existence d'une distinctidredas deux démarches. Pourtant le contenu

de cette distinction semble souvent empreint déiésins et de certains flottements.

Laura Bott a souvent été confrontée a I'approchaesur du renforcement des capacités.

Questionnée sur le sens qu'elle donne a cette @pgrelle répond ainsi :

« [Le type de capacités a développer] dépend denmre : (...) la structure ; les capacités
techniques ; les ressources matérielles, logistigles ressources financieres ; la capacité a
formuler des stratégies de développement, a identies partenaires, a mettre en ceuvre des
modalités de collaboration, a entrer en réseauxt Poi, c’est toutes ces capacités-la. Elles
ont de toute fagon ce lien avec les rapports degglavec un certains nombre d’'inégalités.
Surtout si on le lie au principe de gouvernancee€trdans la non-discrimination, dans un
certain rééquilibrage des rapports de pouvoir et dee optique de développement au profit

des marginalisés. »

Sabine Schenk nous a rendu attentif au dangend&thtrisme qui est lié a I'emploi de cette
notion, tout se passant comme si seuls les habitanSud étaient déficitaires de capacités.
La formation permanente et/ou continue des geridatd donnant lieu & un autre systeme de

représentations que le renforcement des capacitB®d par le Sud.
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Origines de la notion dEmpowermentt histoire des réflexions a la SAO :
alphabétisation fonctionnelle et éducation populai

Revenant sur I'histoire de la Section, les sermat$mis des doutes sur le caractere
véritablement novateur de la démarche en favelledgowermeniCeux-ci ont fortement
insisté sur le fait que des orientations en grgradge similaires existaient avant que ce

concept n'ait été adoptée par la DDC et ne devianrsandard international.

De l'avis d'AdriBisaz une démarche de ce type existait déja au miksuatinées septaffte

« Quand j'avais la Section le mot n'existait pasroe tel, I'idée naturellement oui. On parlait
de participation, et de ... comment dire, moi je @i snéme plus ce qu'on utilisait comme
mot. Donner la possibilité aux populations de déglles-mémes ce qu'elles veulent faire et
le comment et nous ont était la pour aider. (...)mMaempowermenie sais pas quand il est
né, il y a peut-étre une quinzaine d'années, maistan I'utilisait pas. C'est la méme chose
avec toute la question de la durabilité. C'est \vam@988 ou 1989. L'idée comme telle
existait, mais le mot durabilité n'existait pas mpdurs. (...)

[Ces mots] ont ajouté quelque chose dans le sans'gst devenu, je ne veux pas dire une
mode, mais au moins ¢a a donné un sens pour unesdisn. Avant c'était peut-étre
beaucoup moins clair. Mais je crois que l'idée asehelle était Ia pouethpowerment
comme pour toutes les questiongggaderqu'on utilisait pas non plus il y a encore une
vingtaine d'années. On travaillait avec les femmats on parlait pas dgender Je crois que
le fond des choses étaient déja la depuis le dftboh a commencé avec la coopération [il a
lui-méme commencé en 1973], mais c'était peutgitsedéfini de la méme maniére et pas
discuté politiguement de la méme maniere. (...)

[Est-ce qu'on a toujours fait dempowermensans le savoir? (...) Est un effet de mode?]
Moi je pense, oui. Bon je sais pas, je me senartistici maintenant, mais quelque part des
fois on avait I'impression, pas seulement pampowermenpour autres choses aussi, dés
que c'est repris par certains services ici, on cenum a en faire une grande histoire qui peut
durer quatre ou cing années, puis ¢a tombe de aauoi j'ai effectivement I'impression
que si on a une alphabétisation fonctionnelle ésystPaulo Freire effectivement, [il] me

semble que c'est vraiment denipowermendes populations. Disons concrétement que c'était

20 es citations tirées des entretiens ont été cudesrdans leurs formes originales ce qui expligaeédurnures
propre a la communication orale.
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le gouvernement qui n'était pas content, c'estw@jdon point non, car les populations
apprenaient peut-étre un peu trop de chose. (..9i@s gens ont la possibilité aussi du point
de vue santé d'étre la pour se défendre ou de gagreeu plus pour pouvoir pas seulement
s'occuper de survivre mais avoir un petit peu diargour former les enfants, mais ¢a va tout
dans cette direction, non? Alors politiquementaifeut-étre pas le cas, comme aujourd'hui

avec une pression vis-a-vis des gouvernements»etc.

Andri Bisazdécrit la période des années septante comme baséengagement personnel et
« un espoir qu'on pouvait faire quelque chose >dpasié d'une certaine « naiveté ». A l'instar
de tous nos interlocuteurs, il a insisté sur ledae la formation agricole et I'alphabétisation
fonctionnelle & travers I'apprentissage de la tectde I'écriture et du calcul visaient & «
autonomiser les paysans et a leur donner des magedéfendre leurs intéréts. » L'étape
fondamentale a selon lui consisté a travailleraément avec des « structures

communautaires africainés».

Paulo Freire s’est attelé a la critique du systéthecatif traditionnel qui considere

'apprenant comme le récepteur passif de connaissaallogénes. Le modele d’éducation
populaire élaboré par le brésilien, qui concoitrivérse le processus d’acquisition des
connaissances a partir des expériences et du slgpersonnes en situation d’apprentissage,
a eu une influence considérable dans les miliewadke. Parlant des années septante, Pierre

Petitat complete la description :

« Animation et développement communautaire, déabsgtion, régionalisation,
développement local, management et gestion de€catyes : les créneaux étaient justes, les
choix étaient bons, la pédagogie n'était pas maawatipas nécessairement déliée des besoins
et des contextes locaux. Les créneaux étaiensjusés il n'y avait personne pour les

valoriser derriere. (...) Quand on faisait I'analgleda chefferie traditionnelle, on trouvait des
qualités extraordinaires mais ce n'est pas ce reddéjui a été repris [par les Africains]. Ce

qui a été repris c'est : "je veux la place du Blanc(...) Je ne sais pas si on peut encore faire
des choses originales aujourd'hui mais & une pergoque on pouvait le faire parce qu'on
avait une loi qui nous autorisait a le faire, ce tgs autres pays n'avaient pas, ni les

Ameéricains, ni les Francais. La législation sudsel976 — quand je suis arrivé a la DDC, elle

2 Bierschenk (2008) parle & cet égard de « tourparticipatif » du systéme de l'aide au développemen
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venait de sortir — et I'ordonnance disaient gallkit soutenir les populations et les pays les
plus déshérités, qu'il fallait soutenir leurs mtitves et faire en sorte qu'ils deviennent

autonomes. C'était les grands enseignements @elaciett

Les réflexions de la Section se sont tres t6t aliémles écrits de Saul Alinsky, pére
fondateur decommunity organizingtraduit tantot par « organisation communautairew

« animation sociale »). Loic Barbedette, Jean-Maulieléze et Pierre Petitat ont tous
mentionné l'importance des raisonnements élabaréle gociologue américain dans leurs
pratiqgues de développeurs. Pour Alinsky, I'orgaeisasocial « cherche avant tout a faire
prendre conscience aux laissés-pour-compte degtepre pouvoir, sa premiere tache,
lorsqu'il arrive dans une communauté, est de repgEex qui sont susceptibles de la
mobiliser, en faisant appel aux "leaders locaux.] [’organisateur doit écouter patiemment
les habitants pour pouvoir identifier leurs prob&sm» Dans I&anuel de I'animateur
sociaf?, il développe sa recherche du sens que les pmitgs donnent & leur vision des
choses ainsi que son idée de batir des organisgtimpulaires permettant aux populations de

se mobiliser pour faire valoir leurs «intéréts pesp».

V. Conclusion

L'empowermente se comprend qu'en regard de ce que BierscB8ABYnomme la «
situation de développement » par analogie a |'essjwa « situation coloniale » imaginée par
le sociologue africaniste Georges Balandier potrefais désigner les rapports de force qui
définissaient structurellement les relations NowndkS.a SAO n'a pas prise sur les politiques
de développement qui se situent en amont des adiigelles accompagnent, pas plus qu'elle
ne peut agir sur les régles du jeu de I'économiedmate. Elle se doit de composer avec une

répartition des réles sans I'existence de lagediéen'existerait pas.

« Parlant é&émpowermentl est inévitable de constater I'émergence fratpid'un clivage
entre ce qui semble souhaitable d'un point de esepdofessionnels du développement, a tous

les niveaux, occidentaux ou non, et ce qui eslendeint souhaité par les personnes

22 saul Alinsky. 1976Manuel de I'animateur social : une action directennviolente.Paris : Seuil (traduction
de Rules for radicalspublié en 1971). Alinsky (1909-1972) se consact@arganisation des habitants dans les
quartiers les plus défavorisés de Chicago.
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concernées. » (Hofmann 2003 : 8). La SAO a faitrgd'idée que toute intervention de
développement centrée sur les acteurs se doitrdegmla question « quel développement
est souhaité par les personnes concernées ». érerdémpowermentette question devient

: quelempowermergst souhaité par les intéressés?

La question de l'ingérence est régulierement séelévi'occasion des séminaires de la SAO
pour rappeler qu'il est difficile d'accompagneraketenue un processus. « Il est en effet
tentant d'en accélérer le cours ou d'établir dgscuits courts » qui... court-circuitent les
processus. (...) Le risque (souvent inconscient)&lvel interventionniste est constant dans
une relation de partenariat déséquilibrée ou aglua l'argent peut imposer ses conditions. »
(Barbedette 2001 : 21). « Il s'agit (...) d'étre @dast de ce que "dans le monde de la
coopération au développement, la notion d'aidechapostulat que celui qui donne occupe
absolument dans I'échelle des relations de paré&trfdonneurs-receveurs) la position
dominante et que celui qui recoit occupe a prieliecdu dominé, du misérable, du démuni,

du pauvre" (Bako Arifari), et que ce postulat $eala construction des rapports de partenariat

et induit des attitudes paternalistes qui renfdrtendépendances.» (Barbedette 2001: 23).

La gestion de I'asymétrie des rdles entre donaterdcipiendaire de I'aide nécessite des
garde-fous. Tirant profit des réflexions de Nauie6AO s’attache a placer sous contréle ce
danger inhérent a la situation de développemeatieptant une attitude de retenue. Souvent
avant-gardiste la SAO, pourrait, selon nous, comtira Se montrer innovante en s’appliquant
a définir avec rigueur ce qu’elle entend pasture d’accompagnemerie souci de décider
d’'un commun accord de la bonne distance, la mdisgsition d’'un soutien dont les
modalités, apres avoir été diiment négociées, ontiba un accord des parties prenantes.
Comme nous l'avons vu, la relation de pouvoir iimée a la situation d'aide n'est pas
occultée par la SAO. La Section ne considere pparenariat comme une long fleuve
tranquille. La déconstruction des rapports de fertee agents de développement et
bénéficiaires de l'aide a notamment été I'objeat ttavail particuliérement approfondi lors du
séminaire régional sur le partenariat. Le retolar @otion d’intéréts particuliers, au centre de
la réflexion d’Alinsky, pourrait cependant s’avéstimulant dans I'établissement, le suivi et
la compréhension du fonctionnement des partenaliggsrmettrait de penser les parties
prenantes également comme des « adversaires jopgposent légitimement dans la défense

de leurs intéréts propres. Le recours a cette magéomettrait par ailleurs & la SAO d’avancer
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dans la délicate question des ruptures de parégsaiont, sauf omission de notre part, elle a

peu traité jusqu’ici.

Selon plusieurs interlocuteurs la nature méme wiettavail impose d‘avoir une
compréhension pratique detipowermeniCette attitude circonspecte a I'égard des coacept
semble prévaloir & la SAO. La SAO a développé uéathate de travail qui associe « les
équipes des Bureaux de coordination et des persagasources africaines a [la] réflexion de
fagcon a la baser sur la réalité du terrain. » (Bdelte 1993 : 2). La position de la SAO
s'exprime par une démarche s’employant a combiragigpes du développement et
réflexions théorique. Elle s’est construit un styéetravail avec des compagnons de route
africains : une coproduction de pratiques et deissigur le développement. Le déroulement
des séminaires de la Section en est une illustralomme en attestent les rapports de
synthése de ces événements, des consultants duibotéls pour I'occasion, jouent
également un role crucial dans les ateliers anmieela SAO. Les séminaires annuels
débouchent sur la formulation « sous forme de thffjes principales idées-forces qui se
sont dégagés des échanges », ces theses étanhdimsxieme temps soumises « aux
participants pour qu'ils les valident. » (Barbeel@®01 : 19). Cette facon de travailler est

constitutive de la posture pragmatique et critiquecaractérise la SAO.

Cependant, personne a la SAO ne met en douté&d'utd lempowermengt des démarches
qui lui ont été associées dans nos entretiens. fasigterlocuteurs partagent I'opinion émise

par Sabine Schenk :

« Les notions d'autopromotionedipowermentomme de renforcement des capacités sont
tres importantes dans la mesure ou les phénomémsession, les déséquilibres en matiére
d'acces et de contréle du pouvoir et les déficiteeemes de connaissances techniques font

partie des réalités avec lesquelles nous travaillen

La promotion de émpowermente comprend comme une réponse apportée a laauesé
faire des lors qu'il s'agit d'imaginer des moyens d'adciigsceptibles de transformer les
relations de discrimination et d'inégalité. Il Seit une série d’autres questions plus délicates
a aborder comment procédeou agir, quelles populations cibler, avec qui couise des
relations de coopératiqrsur quel mode Comme nous l'avons vu, la SAO a imaginé et

expérimenté des voies originales pour s’efforcgrépondre. Celles-ci, en partie formulées
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avant que le theme depowermem'ait été incorporé a ses choix stratégiqueseasent

d'étre revisitées suivant un processus auto-cetejLévolutif.

Tous les anciens de la Section ont insisté switefie des lignes de conduite largement
analogues a celles qui sont aujourd'hui rangéeslsdabelempowermerguidaient les

actions de développement de la DDC en Afrique atgle il y a 20 ou 30 ans. lIs se sont
inspirés des réflexions de Saul Alinsky relativéa défense des intéréts particuliers,
certainement en les tempérant. lls ont intégré&itage intellectuel et politique de Paulo
Freire en matiére d’éducation populaire. S’assacadernard Lecomte, ils ont appliqué la
critiqgue de I'approche projet et ont expérimentddanarche d’auto-promotion. Tirant parti
des réflexions de Jean-David Naudet, ils ont faivi@ de pionnier en remettant en question
les modalités de la relation de coopération. L'appe par la réve s’est de son coté réveélé un
outil apte a conférer une place a I'imaginairewet aspirations des acteurs du sud. La critique
féministe des relations entre les sexes est velugdard s’ajouter aux orientations
stratégiques de la SAO le genre devenant une dioretransversale des actions de la

Section.

L’ensemble de ces avancées et ajustements susdesgibnt a prouver quethpowerment
est une perspective acquise et productive au seliam 8AO. |l y a eu des résistances, mais la
Section s’est appropriée la notion. Elle I'a dét@# en partie, n’en a pris que des éléments,
en a rajoutés d’autres. Elle a subverti de mamigfative les définitions en circulation,
notamment pour les adapter aux contextes auxquadliea eu a faire face mais également

pour en faire sens dans la continuité de sa prefiexion interne.

Notre description a eu pour but d’identifier lesr® importants de I'histoire récente de ce
débat en s’appliquant a dégager les grandes lgmés situation présente. Les contradictions
internes relatives a l'usage de la démarche enufade'empowermemngui apparaissent dans
notre analyse participent de cette dynamique ettitaent un matériau pour alimenter la

réflexion future de la Section.
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BARBEDETTE Loic

1993 Quelle stratégie de coopération pour la DDA en gidg de I'OuestBerne : DDC. 57

p. Atelier du Louverain, 30 ao(t au 3 septembre318®cument de synthése établi par Loic
Barbedette.
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2003 Ouvrir le(s) regard(s) sur les conflitBerne : DDC. 42 p. Séminaire régional de
Bamako, «Prévention et la gestion des conflits3-22 juin 2003. Document de synthése
établi par Loic Barbedette.

2005a Les précédentes relectures de la stratégie dedtiddeAfrique Occidentale de la
DDC. Berne : DDC. 12 p.

2005h 12 jalons pour préciser le profil de la Sectioni§fre OccidentaleBerne : DDC. 34

p. Séminaire régional de Bamako, 27 juin au 1idefl2005. Document 1, synthése du
séminaire, établi par Loic Barbedette.

2005c Les contenus des travaux du séminaire de la Seafrigque Occidentale de Bamako.
Berne : DDC. 59 p. Document 2, chronologie du sé@imén(annexe), établi par Loic
Barbedette.
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2000 Afrique de I'Ouest : Pauvreté /disparités. Aperguld situation et des tendances.
Priorités de la DDC Berne : DDC. 3 p.

DDC-SAO
1999 Systéeme de pilotage des orientations stratégiqada BDC en Afrique de I'Ouest :
note méthodologiquéerne : DDC. 39 p.
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200Q La Coopération suisse en Afrique de I'Ouest. Odtons stratégiqueBerne :
Direction du développement a la coopération, Sediftique Occidentale). 31 p.

2005 Séminaire SAO 2005 : Exploitation croisée appoets Bucos et de BernBerne :
DDC. 42 p.

2006 Actualisation de la stratégie de la Section AfrigdecidentaleBerne : DDC. 7 p.
Rapport au COSTRA, 27 avril 2006.

2007a Rapport de Il'atelier du groupe de travail genrel@d&SAO. N'dali (Bénin), 23 au 27
janvier 2007 Berne : DDC. 8 p.

2007h Annexes au Rapport de l'atelier du groupe de tlayanre de la SAO. N'dali (Bénin),
23 au 27 janvier 200Berne : DDC. 41 p.

2007c Intégration de la politique pour I'égalité entrerhmes et femmes de la DDC dans les

orientations stratégiques de la Section Afriqud'@aest Berne : DDC. 7 p.

ZWAHLEN Anne
2004a Le renforcement des capacités en bBefrne : DDC. 5 p.
2004b.Développement organisationnel et institutionnehfoecement des capacités, et

apprentissage collectiBerne : DDC. 11 p.

ANNEXE 2 Notes de Jean-Maurice Deleze

Note 1. Les « acteurs visionnaires »

« Il n’y a pas de bon vent pour qui ne sait oea#

Le séminaire du Louverasiest penché sur cette question du sens, de vikt c’'est a

cette occasion que l'expression « acteurs visioasai est devenue courante dans notre
vocabulaire. Notre ambition était bien d’identifas « acteurs visionnaires » africains,
conscients que nous étions du manque de pertirtenoes réves pour le développement de
I'Afriqgue. Beaucoup, dans I'environnement suiss#, alors ironisé sur les acteurs réveurs,
porteurs de visions, venant de je ne sais ou... [Bdies! des critiques, nous avons changé de
vocabulaire et parlé de la nécessité pour les ectdticains, hommes et femmes, de
développer leurs propres visions des choses, peajsts de société, leurs programmes...
(postulat de base ddocument d’Orientation Stratégique de la Sectiorngie de 'Ouest
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Ce postulat s’est traduit dans nos pratiques dpération. Avec un bonheur inégal, il est
vrai, mais tout compte fait, avec des résultatbgkement positifs, nous avons pu identifier
des personnes capables de faire émerger des vidiicaines dans leurs champs de travail.
La vision n’a pas été un « donné » de départ, hadisutissement d’'un long travail de
gestation, nourri d’intuitions, d’expériences dea, d’interactions multiples. Ces
compagnons de route africains se sont montrés adieleiscussionstratégiqguesaussi bien

avec nous-mémes qu’avec d’autres personnes dtitiwis en Afrique et en Europe.

Les « acteurs visionnaires que nous recherchidgrseptaient des traits communs:

ancrages dans le tissu socio-institutionnel laamadc un pied dans leur communauté et un
pied a I'extérieur (appelé dans une réuniogmupe de Veysonnalacteur marginal-

sécant !), potentiel de devenir agent de changenraatle bol d'une situation jugée
inacceptable, crédibilité sociale, capacité de @edsféremment, d'accompagner des
processus socio-économiques et politiques, d'expries changements souhaitables, besoin

ressenti d'une éthique sociale...

Dans les champs ou nous étions en appui, la «wisglest construite au fil des ans ; en voici

guelques exemples:

Mamadou Cissoket le mouvement paysan ouest-afriqgggnROPPA)le Dr. Boubakar Lyet

le mouvement des éleve(FAAPESS /Association pour la Promotion de I'Elegay Sahel et
en zone Soudanienn®&enoit Ouobat le mouvementin-Tuaa I'Est du Burkina Faso,

autour de l'alphabétisation en langue locale atéieloppement régional en pays
gourmantchéAntoine Sawadoget la décentralisation au Burkina FaBeyrnard Njongeet
’ACDIC /Association Citoyenne de Défense des &tteCollectifsau Cameroun autour de la
lutte contre l'importation abusive de poulets cdégieassociation aujourd'hui active en faveur

de véritables politiques publiques pour le miliatat...
Le travail avec ce type d'acteurs a permis de &irerger, dans des champs essentéess,

prémices d’une pensée originale, d'une vision pageaet mobilisatricgpour les gens. La

démarche de coopération, d’ordre subsidiaire, prartdut son sens et s’inscrit dans une
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perspective a moyen et long termes. |l s'agit Idad@arque de fabrique des efforts de la

DDC en Afrique occidentale. On est encore loin dmpte, mais la voie est tracée.

The freedom to think differently is the salvatiém@roup. The group that does not have
those who are able to imagine a different futurewti hire them before petrification of the
group becomes terminal

The monastic way by Joan Chittister, May 21 2008

Note 2. « le Groupe de Veysonnaz »

1. Les prémices

Notre compagnonnage avBernard Lecomte (BLjemonte aux années 1968-70 (réflexions
sur la mise en place d’umpdanification régionale au Rwandigpuis & mes années
d’enseignement (1971-1973) aupred’bestitut Panafricain pour le Développemedt

Douala (évaluation de I'Institut p&L). Peu aprés mon retour aD®A a Berne, j'ai défendu,
avec d’'autres collegues, I'idée préconiséeRiad’'une analyse critique des approches et
procédures de coopération suidse Direction a accepté de financer ce travailaysurtout
impliqué la Section Afrique (aide bilatérale) ;gfaui dela DDA al'associationSix S

s’inspire de cette recherche-action de type ingtitnel.

En aolt 1977, je prends mes fonctions de coordinat®dladagascar jusqu’a fin 1982. A mon
retour a la Centrale, je m’enquiers des notes éedigpaBL sur les procédures DDA. A mon
étonnement, elles avaient été logées ... dans ur@rarde la Section Afrique
(schubladisiert !) Et plus personne ne s’en souciait, apparemment.

Une panne d’avion nous a clou@4s, et moi-méme, début 1987, a I'aéroport d’Abidjan un
week-end durant. Echanges tres intenses sur leii@mslet les tares de 'aide internationale.
Constat partagé d’'un profond malaise : le plus entjia greffe de I'aide ne prend pas ;
incapable d’accompagner une véritable prise de regmsabilité locale, elle est trop
dominante, engoncée dans des procédures et des ptejinappropriés Décision est prise

a nous deux de mobiliser des personnes de nosragasurespectifs et de les impliquer dans
une réflexion de fond.

Les consultations menées par la suite ont susgitétérét manifeste et débouché sur la

constitution de ce qui est develeuGroupe de Veysonnaz.
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2. La rencontre de fondation

Avec BL, nous avons pris contact avec des amis et colléﬁlmsbités des mémes
préoccupations : primauté a une prise de respditédbcale fiéveloppement endogéenen

en parlait beaucoup a I'époque), approgteasicipatives, role subsidiaire de la coopération...
Dans la fouléeun appeldu 15 juillet(sic !) est rédigé (cf. annexe) : critique deshnées et
des instruments de l'aide, nécessité d’approcheatnices... Un questionnaire, préparé par
un comité provisoiré & la DDA est adressé & une douzaine de persaBoesntitulé
Promouvoir les pratiques alternatives de développeinavec des questions du typgu’en
pensez-vous ? quels objectifs pour un groupe diexiéh ? quelle démarche de travail ?
quelles personnes impliquer ?

Les réactions sont positives : la création d’'urugma toute sa raison d’étre ; il répond a un

besoin ressenti par tous ; des suggestions soes f&ir les méthodes de travail.

Les 20 et 21 novembre 1987, une premiére rencestrerganisée a Veysonnaz (mon village
d’origine). Y prennent partBernard Lecomte, Jean Vallat (Directeur de I'lnstit
d’Economie rurale, EPFZ), Paul Jubin (responsablesécteur développement a I’Action de
Caréme), Francois Cordonier (Président de FréresssBrontiéres et vigneron), Albert
Giroud (consultant), Jacques Moynat (consultamtidiaire), Serge Chappatte (DDA), Pierre
Petitat (DDA), Jean-Maurice Deleze (DDA).

Les discussions portent sur I'aide internationalle®premieres analyses critiques présentées
dansl'appel du 15 juillet

Décision est prise de ne recourir a aucun finanoeeérieur (éviter toute dépendance !) et
de mettre sur pied deux rencontres par an, étaléedeux jours (vendredi et samedi) ;
'animation du groupe et la coordination logisticgat confiées au soussigné (jusqu’a son
départ au Rwanda en juillet 1990). Chaque rencquriera sur des études de cas et/ou des

thématiques convenues d’un commun accord.

3. Rencontres bisannuelles

% Loic Barbedette (consultant), Francois Cordorfieéles sans Frontiéres), Albert Giroud (consulfan@lter
Hofer (Section Asie DDA), Paul Jubin (Action de &are), Wolfgang Martz (consultant), Erwin Stucki &,
Jean Vallat (EPFZ), Jacques Moynat (fiduciaire scdtant).

% pierre Petitat, Philippe de Rham, Serge Chapphtts-Maurice Deléze.
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Le groupe de Veysonngae réunira deux fois par an de 1987 & 1992. Qumsséibordées :

les processus et les ingrédients de I'autopromdtoalyse de diverses études de cas
dans plusieurs pays en développement ( les Assnwsatillages Entreprises au Togo,
le projet Niafunké au Mali, une organisation dealégpement a la base en
Colombie...) comme en Suisse — a 'exemple de laaksation du tissu coopératif
viti-vinicole en Valais menée par Francois Cordoltoes de la crise de ce secteur en
Valais, dans les années 1970, revitalisation gléilmuché sur la prise de
responsabilité des vignerons dans la nouvelleigoétcantonale, ou encore les
approches de développement régional en Suisses tpifelles sont pratiquées au

Pays d’Enhaut.

les modes de financement propices a I'autopromdtemfonds non affectés
d’avance, dits fonds souples) ; d’'une facon géerg¢talréforme des méthodes et
instruments de l'aide (critique de l'instrumentrejpt » et des modes de planification
rigides, réflexion sur I'appui aux initiatives |des, les approches de formation,
l'auto-évaluation...)

les économies agricoles (autour des travauke@m Vallat directeur de I'Institut
d’Economie rurale de I'EPFZ)

les processus de prise de responsabilité locate tidre, invitation aux rencontres de

divers leaders pays africains, de passage en Suisse

Le groupe de Veysonnaz s’étoffera de nouvellesopewss Philippe Egger (BIT), Martin

Harder (GTZ) :tous deux devenus des membres réguliers, G Stucki (EPFZ),

Dominique Kohli (consultant), Ruth Egger (IC), VWgalfig Martz (consultant), Paul Sauvain
(EPFZ), Pierre Kwam (IUED), Walter Hofer, Marian@olaz, Denis Bugnard, Joseph

Imfeld, Francoise Lieberherr, Christian Poffet (tes et tous DDA), Guy Dériaz (consultant),

Markus Wespi(paysan consultant), Hector Vega (deest)..., dont la participation sera plus

ponctuelle Loic Barbedettepour sa parta conseillé le groupe et suivi la progression des

travaux, sans toutefois prendre part aux rencantres

4. Concrétisation des travaux du groupe
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A des degrés divers, les participants aux rencemniugroupe de Veysonnamnt été eux-
mémes impliqués dans des appuis a l'autopromotion.

En ce qui me concerne, dés ma nomination auprés$ection Afrique occidentaén

janvier 1993, je me suis appliqué a faire des ogtite base de I'autopromotion I'orientation
principale de nos actions. Iséminaire du Louveraian septembre 1993 s’inspirera
largement des expériences de t@ie Set des réflexions dgroupe de Veysonnasans
mention explicite) ; il débouchera derDocument d’Orientation Stratégiqdela SAQ

parfaitement cohérent avec les lignes de penséutéles a Veysonnaz.

P.S. Des comptes rendus ont été établispour lagldps rencontres dwoupe de Veysonnaz
(la collection se trouve auprés du soussigné) henmkusement, aucune publication n'a été

produite sur I'ensemble de la démarche.

Note 3. La collaboration de la Section Afrique oddentale (SAO) avec le Club du Sahel

et de I'Afrique de I'Ouest

Déja au temps de mon prédécessAndri Bisaz une collaboration avec le Club s’était
instaurée.

Créé dans la foulée de la mise en plac€WES (Comité Inter Etats de Lutte contre la
Sécheresseu milieu des années 1976 Club du Saheldevenu plus tarte Club du Sahel et
de I’Afrique de I'Ouestréunit les pays occidentaux actifs en coopératams cette région du
monde. Sous la houlette des sa fondatioMde Anne de Lattrel a eu le mérite de

s’investir dans la recherche d’une connaissancefpia des sociétés sahéliennes, partant de

dépasser les ambitions étroites de I'aide d’urgence

Je me suis rendu compte des ma premiere rencomtcdeaClub (1993) du parti que je
pouvais tirer de cette instance informelle, dombition centrale, au-dela de l'aide, a été de

documenter les enjeux de la sous-région. Mieux cengre avant d’agir !
D’entrée de jeu, j'ai noué d’excellents contacte@aléquipe du Secrétariat & Paris et nombre
de mes collegues des autres agences de coopéEaigamble, nous avons pu convenir d'un

programme de travail, pertinent aussi bien po@A® que pour nos partenaires du Sud.

Ce programme s’est articulé autour des axes :
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1. Evolution du Sahel dans I'ensemble ouest africain

Le Club, et son pendant au SleICILSS ont trés tdt mis I'accent sla dimension régionale
des enjeux : liens entre pays du Sahel mais aassslderniers avec les zones cétieres.
L’Etude sur leperspectives a long terme en Afrique de I'Ouesfeglais : WALTPS : West
Africa Long Term Perspective Studyalisée par une équipe de chercheurs africains et
occidentaux, mandatée par le Club, est restéeéi@ence des décennies durant. C’'était aussi
une invite aux agences d’aide a ne pas s’enferams tapproche par pays prioritaires et de
penser « régional sa SAO I'a bien compris ; la dimension régionale a comsteent fait
partie de ses préoccupations (appuis aux mouverdeéseurs avetAPESS ,aux
organisations paysannes ake®OPPAaux organisations professionnelles avac
Confédération régionale des associations d’artisahsonSalon International de I'Artisanat
a Ouagadougou, échanges entre pays sur I'alphati@ti€n langues locales — les mémes
ethnies se trouvant de part et d'autre des fragg)er. Cette dimension ne s’est pas
concrétisée sans mal, tant 'approche par paysifaii@s imprégnait - et impregne encore -
les esprits. Pour la SAQ, il fallait marcher sug dieux pieds (dialectiqymays/espaces réels

transfrontaliers- Etats nationg

L’étude WALTP$comme on I'appelait couramment) a conduit le Gludpprofondir toute
une série d’enjeux régionaux : évolutions démograms, migrations et croissance urbaine,
échanges avec les pays cotiers, pdles régionanantdgue des économies locales
(programme dit ECOLOC). La SAQa su valoriser ces travaux dont on trouve tracs das

documents stratégiques.

2. De la sécurité alimentaire aux politiques agricoles

Dans les années qui ont suivi la grande séchedes$873-74, priorité a été donnée, sous
'égide du CILSS, a l'aide d’'urgence et a la sé&éualimentaire. A partir des années 1980/90,
le Club a développé des réflexions plus fondamestat stratégiques, en associant de plus en
plus & ses travaux (a I'invite d’agences de codfgéraommea DDA/DDC) des chercheurs

et des leaders africains. Des rencontres régiosalesnt tenues dans divers pays d’Afrique

de I'Ouest sur des enjeux tels que la questionidoacles marchés régionaux et la
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libéralisation, 'aménagement de I'espace régiemelonction des flux d’échanges, les
politiques publiques...

En matiére de développement rural, des étudeswo@tre menées sur I'agriculture familiale
et son role d’approvisionnement des marchés loeaudgionaux (cf. notamment I'étude de
l'IED - International Institute for Environment and Detopnt -de Londres). Elles ont été
discutées au Club avec des représentanRQRPA.

La question des politiques agricoles et commergidéns la sous-région est devenue centrale
dans les préoccupations du Club, en interaction levBOPPAJe ne suis guére étonné que
la CDEAOait chargde ROPPAen 2006-2007 d’organiser dans chacun des pays staik-
région des séminaires autour de la questaguelle politique agricole commune pour la
CDEAO ?

3. Décentralisation et refondation de I'Etat

Les mesures de libéralisation préconisées parngBamondiale et le FMI dans les années
1980 ont dépouillé les Etats africains de biereded prérogatives. La crise de I'Etat post
colonial est alors apparue au grand jour. Dansu&é, la question de la décentralisation est
devenue prioritaire pour plusieurs pays, avec l'iéiorb de rebétir I'Etat a partir du socle
historique des sociétés africaines et de la badlsgeoise. Ce fut le cas au Mali, au Burkina,

au Ghana...

Le Club s’est investi autour de questions telles qu
- quelle gestion des affaires publiques promouvaix différents échelons de I'Etat ?

- comment « penser » une décentralisation adaptésaius-région ?

La SAO, pour sa part, a appuyé les efforts de déadesation au Burkina Faso, au Mali,
notamment. Elle a beaucoup encouragé le Club &iassoses réflexions les responsables
africains (notammenrintoine Sawadoget Ousmane Syespectivement chargés de la
décentralisation au Burkina Faso et au Mali). Bemions thématiques ont été organisées et

les enjeux documentés.

4. Laréforme de l'aide

46



Ce fut un chantier considérable qui s’est condgiar I'ouvrage d®avid Naudet : Trouver
des problémes aux solutior3bjectifs visés : promouvoir une véritable prise de
responsabilité africaine par des procédures euims&nts de I'aide non dominants, souples et
adaptés au contexte local. Des personnalités efeisant également été associées a ces

travaux, auxquels la SAO a grandement contribué.

En conclusionde cette bréve notks Club du Sahel et de I'Afrique de I'Ou@stonstitué
pourla SAOun lieu d’ouverture et d’échanges trés stimulamitre connaissance des sociétés
et des économies sahéliennes, puis ouest africaiess considérablement enrichie. Nous y
avons nous-mémes pu discuter de nos propres hygastioe travail et de nos expériences de
terrain. Surtout nous n’avons jamais manqué unasigo de valoriser la voix et la pensée de
nos partenaires africains.

Les tribulations traversées par le Club, ses ciigesnes n’ont pas entravé un travail en

profondeur, de mon point de vue, trés gratifiant.

Jean-Maurice Deléze, novembre 2008
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ANNEXE 3 Appel du 15 juillet (1987)
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