"Le Forum des Sociétés Sahéliennes appelle "L'Afrique noire vit ses passions, ses
de ses voeux un pacte autour des priorités, pulsions, sa créativité et sa spontanéité.
simples mais essentielles, qui se dégagent deNous voulons lui faire regarder I'avenir
ses travaux: pour un Sahel fédéré, et le préparer. Et ce n'est pas la son
démocratique, pacifique, en bonne santé premier souci."

physique et morale, productif et compétitif, Paul Jubin, 1996
dans le respect de ses valeurs."

SAHEL 21, La vision de l'avenir du Sahel par les
Sahéliennes et les Sahéliens, 1997

Antécédents

Une pratique reposant La Section Afrique de I'Ouest a conduit des le déles années

sur une réflexion 90 une réflexion prospective pour orienter sonoacéin fonction

stratégique d’éclairages stratégiques. Ce processus a débasuctdes choix
et sur une différentiation des programmes, dontefésts sont
mesurables.

Une expérience déja  Un effort de formalisation en vue d’'une traductapérationnelle
riche des orientations de la DDC a donné lieu & un predoeument
stratégique en 1993, désigné sous le nomDdeument du
Louverain Son intérét est qu'il s’appuie sur une expériegice
qu'il refléte une confrontation permanente avgurédique.
Une révision de ce document a été faite en 1995.

Aujourd’hui, le nouveau document d'orientation gique vise
_ _ _ a réinvestir et affiner l'expérience opérationneflecumulée.
Reinvestir et affiner  cette nouvelle démarche sinscrit dans le mouvenmt
I'expérience réflexion sur les lignes de force de la politiqueisse de
operationnelle coopération. Elle répond au souci de préciser guediduction
opérationnelle la DDC souhaite faire, pour sondilaen Afrique
de I'Ouest, designes directrices Nord-Sudu Conseil fédéral,

compte tenu des évolutions en cours dans cetterrégi

La DDC a participé activement, au niveau intermatlpau débat
critique sur la coopération au développement ehsghodes. Au
Une recherche de cours des derniéres années, elle a pu confrorgdrypethéses de
synergies travail et ses approches avec celles préconiséesd’patres
agences ; ces échanges ont permis d’enrichir etomdorter
orientations stratégiques et pratiqgues de coopérati
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Expliciter les
hypothéses de travail

Chapitre 1
Un document d'orientation stratégique, pourquoi ?

Objectifs du document, valeur pratique
Le présent document a pour objectifs de

- définir, clarifier et expliciter le cadre concapt et le
«comment » de la coopération menée par la la BD@frique
de I'Ouest, a la lumiére de I'expérience des paybdlard (voir
annexe 1Critique des pratiques de l'aide®t de celle de leurs
partenaires ouest-africains;

Cadre de référence pout fournir un cadre de référence clair a la Directite la DDC

les intervenants

ainsi gu'aux différents intervenants de la Coojp@masuisse en
Afrique de I'Ouest, a savoir

les collaborateurs de la DDC a Berne,

les BUCOs,

I'OFAEE,

les régisseurs et consultants,

facilitant ainsi une mise en oeuvre souple de fatégie et une
autonomie au niveau des décisions en fonction desextes
locaux;

Engagement envers les- fournir aux interlocuteurs africains une visioa k& politique

partenaires

Un document
répondant aux

poursuivie par la Coopération suisse et de ses litéglale

travail, rendant possible la négociation de fiéalitet buts
partagés de coopération; la stratégie de la Sedifiique

occidentale est pour eux le gage d'une collaborate la
Coopération suisse sur la durée; on peut d’'ordgjatdire que le
cap actuel sera maintenu en ce qui concerne lesdega
orientations.

Cadre de pilotage stratégique, le présent docuesnbasé sur

une vision prospective a I'horizon de dix ans, uited en

nécessités d'adaptation gpproches opérationnelles sur cing ans (les ProgesmPar

Document d'orientation stratégique, Section Afriqaeidentale,

Pays/ PPP) et en programmation glissante (les gmuges
annuels). La révision du document intervient, eingipe, tous
les trois ans.

* cette question, ainsi que celle de la situatiotuakte de I'Afrique de
I'Ouest, ont fait I'objet d’'une annexe plus élaberéette annexe
“longue” peut étre obtenue aupres du SecrétariatalSection
Afrique Occidentale



Hiatus entre pays légal
et pays réel

Redéfinition des
espaces pertinents

Le défi de
I'urbanisation

Décloisonnement des
niveaux d'action

Chapitre 2

Postulat de base et orientation principale de la DO
en Afrique occidentale

Nouveaux éclairages

Parmi les trends qui s'imposent, des faits sigmtific traduisent
des tendances nouvelles auxquelles la DDC porteatteation
particuliere. Pour une nouvelle lecture du préskntecteur se
référera utilement a lI'annexeSttuation actuelle de I'Afrique de
I'Ouest et perspectives.

Depuis la fin des années 80, il y a eu des pradméas I'ouverture
démocratique et l'exercice des libertés fondamesitales
processus démocratiques accusent, toutefois, eséevers, ce
qui permet de dire que I'Afrique a mal encore aissstutions
politiques qui demeurent une cote mal taillée. Eésts actuels
sont placés devant la nécessité de construire dewme$
d'expression et de gestion politiques mieux adaptéaax
transformations socio-économiques.

Avec les migrations, la mobilité et sous linflwen des
évolutions géo-politiques, les espaces socio-écanea se
refont au quotidien. Les brassages de populatiargeient
transfrontaliers, et les transformations socialapasent a une
stratégie de coopération une "entrée par les gscadticaines" et
leurs dynamiques plutdt que par les découpagesnéstmatifs.

Dans ces processus de transformation, un phénomejeur,

'urbanisation, va marquer I'évolution de I'Afriquée I'ouest et
requérir des efforts considérables, a tous lessplaour faire des
villes africaines des moteurs de développement anaque et
social.

La prise en compte des niveaux « micro »« meésex Macro »

est utile a I'analyse, mais au plan opérationit@st essentiel de
travailler sur les articulations entre les niveadiaction, les

interrelations entre le « local » et le « glob&ttant permanentes.
La globalisation, qui pénétre et exerce ses effais les

économies africaines, ne fait qu'accentuer la rségesdu

décloisonnement.

Pratiques économiques Malgré leur intérét économique immeédiat, les apipesc

plus intégrées

sectorielles et par filieres ont démontré leursités) elles se
révelent en fin de compte non durables tant suplde de la
gestion des ressources que des risques encouruslep

Document d'orientation stratégique, Section Afriqaeidentale, 3



Pluralité des acteurs

"Bousculement" social
dans les sociétés
africaines

Pauvreté persistante

Des raisons d'espérer

Promotion des bases

économiques africaines

et interdépendance
mondiale

producteurs.

Dans le sillage des transformations de I'Afriqud’deest, une
diversification des acteurs socio-économiques isgofa. S'il est
légitime de privilégier des partenaires parmi gesw@s, il est
indispensable de les situer dans un tissu deaeigtd’'intéréts,
voire de conflits, dans lequel ils interagissentarction des
problématiques et des événements.

Le renforcement du réle des nouveaux acteursratigence de
contre-pouvoirs aux élites (économiques, politiquarstrainent
'apparition d'un décalage de plus en plus margn&eeles
fonctions économiques et symboliques dans lestgscié

Les pays de I'Afrique de I'Ouest, tout particuligent le Sahel,
figurent dans les derniers rangs du classementpdgs selon
I'Indice de Développement Humain (IDH), méme si pesgrés
ont été accomplis a maints égards depuis l'indépeed La
proportion de la population ayant moins de 1 US$j@ar pour
subsister dépasse souvent les 50%, allant méma'guplys de
80% de la population. La pauvreté touche de fagoissante le
milieu urbain ; elle engendre des déséquilibremécnoques, des
dégradations majeures de I'environnement, ainsidgseruptures
sociales, conduisant a I'exclusion.

Vu sous un angle plus global, I'Afrique montre auEs signes
positifs; la croissance économique est devenuerigupé a la
croissance démographigue, notamment en liaisonlavikaence
reconnue des politiqgues d'ajustement et a une eunsdllmaitrise
de l'aide alimentaire. Autre motif d'optimismejrérgence d'une
nouvelle génération de responsables et d'entramenées
signes encourageants autorisent 'OCDE a direepiednditions
semblent réunies pour un renforcement de la cnotssa
économique et un recul de la pauvreté.

Finalité des efforts de coopération

Confrontée a la nécessité de batir une base pigdutciut en
préservant ses ressources, en faisant face aus défne
interdépendance croissante au niveau internatiéAdflique de
'Ouest doit adapter ses structures économiquesialss et
politiques.

Dans le cadre de la politique suisse de coopéraaoDDC vise

Document d'orientation stratégique, Section Afriqaeidentale, 4



un double but :

- apporter des appuis favorisant ces adaptationsiveau des
personnes, des communautés, des Etats ,

- renforcer les capacités et les maitrises desiegt

la finalité du travail de coopération étant d’irdtusur les
mécanismes qui engendrent la pauvreté et de coetridinsi a
'apaisement des conflits.

Lutte contre la pauvreté

La lutte contre la pauvreté implique pour la DDCeun
connaissance des phénoménes de paupérisation stivinde
leur évolution dans le temps, des appuis aux cauche
défavorisées de la population (démarche d’ »empoeet ») en
vue d'améliorer l'accés aux ressources, la maitiseeio-
économique a leur niveau, ainsi que les conditiauses.

Postulat de base

Le développement de I'Afrigue de I'Ouest repose dar
Reconnaissance des construction par les Africains de perspectives efavsur la base
valeurs propres et de  de valeurs qu'ils choisissent, qui permettent diéckir et d’agir
leur diversité (valeur structurantes) et entrainent I'adhésionchapération de
la DDC en Afrique de I'Ouest s’inscrit en appui daokiatives de
participation et de responsabilisation des popahati
(“empowerment”).

Cette hypothése est, en fait, I'application & ligfre de I'Ouest
du premier desPrincipes de la Coopération suisse au
développemeriels que définis en 1987;

La coopération au développement est un apport iextér
important maissecondairea un processus de développement
dont les acteurs sont d’abord et surtout les sésiadu Tiers|
monde. Le role de l'aide extérieure ne peut coesigu’a le
favoriser par des apports financiers ou techniqukse peut n
le susciter ni le diriger. DD2O87 (p.4)

Orientation principale
de l'action de la DDC en Afrique de I'Ouest

Favoriser I'émergence Par rapport a ce postulat, l'attitude choisie EarDIDC est

et soutenir les initiativesd'accompagner deprocessusqui permettent & des acteurs -
paysans et paysannes, artisans et artisanes, sefpes locaux /
locales - d'affirmer leurs visiongifler a faire émergéret de les
traduire sous forme d'activités créatrices de gsbs &ppui aux
initiatives). Il s'agit moins de sensibiliser les populatiop® de
donner & des sociétés les moyens de reprendrgaflire a
travers leur propre patrimoine historique et synthm, de
s'organiser, de concevoir de nouvelles pratiqued'at gérer

Document d'orientation stratégique, Section Afriqaeidentale, 5



Des acteurs dans un
tissu de relations

Interface entre les
acteurs privés et I'Etat
pour la promotion du
développement local

elles-mémes la mise en oeuvre.

Les idées-forces

Les partenaires actifs de ce processus d'accommagrmesont
des acteurs pris dans le réseau de leurs interactions (tissu d
relations) avec le contexte local, national, réglobine attention
accrue est portée a des acteurs particulieremempeailés par les
enjeux actuels, tels que la construction des badas
développement socio-économique, les échanges mgioet
internationaux. Comprendre les conditions auxgadiesociété
leur permettra, non seulement de mieux produirejs noke
prendre leurs responsabilités, c'est aussi leungttne d'exercer
leur citoyenneté On travaille avec des sociétés; les mouvements
et leurs leaders sont des moyens pour approfoagracessus.

Le monde africain, en particulier sahélien, resteamisé
autour de la famille. C'est la base de la sociétie eefuge deg
valeurs de cohésion et de solidarité. Or, on dissdoop
souvent les fonctions des familles rurales (produnctde
produits vivriers, de rente, fonctions sociale®,méme qu'on
tend a s'adresser aux individus privés plutdét gqugoupe
familial...Aujourd'hui encore, c'est la famille quait la
conscience des individus, il faut bien réfléchiamt de la
déstabiliser. Aucune alternative fonctionnelle is&x
aujourd'hui. L'aide peut-elle s'inscrire dans unergpective
de développement qui en tienne compte ?

Cissokho & Fall, 1997 (p.1

L'orientation du travail de la DDC porte sur lailé&tion de
l'interface entre les secteurs public et priidne attention
particuliére est mise sur l'accompagnement detl'B&ans la
redéfinition de son réle, I'amélioration des coiodis-cadre et le
processus de transformation de son mode de redativec les
acteurs privés, notamment la répartition des resgialités en
matiere d'investissement et de gestion des infretstres dont les
Etats se sont largement déchargés sur les usagelaide
extérieure. Cet accompagnement repose sur ['option
développement local et de la "recréation du paléigar le bas"
avec les acteurs, en fonction des contextes, desinseet des
capacités locales. A cet égatd, processus de décentralisation
est valorisé pour reconstruire la relation entresdaiété et ses
élus. Par une meilleure interaction entre les sestpublic et
privé, la DDC contribue a une évolution favorablesd
conditions-cadre et des politique

Document d'orientation stratégique, Section Afriqaeidentale, 6



Ce ne sont pas les institutions - agences, ONG dgwent
faire le développement, mais les populations eEtess. (...)

Le développement est une séquence de synergiesiesgus
L'apprentissage et la densification des relationsr®mique
et sociales qui en résultent sont toujours plusartgnts que
la somme des solutions et des progres visibles walxql
conduit.

UJ

14

Engelhard, 1996 (p. 518

S'adapter au rythme et Dans son travail d'accompagnement, la DDC donmeidaité a

aux ressources des la mobilisation des ressources des partenairgselle que soit la

partenaires nature de ces ressourcest-dimensionne ses apports financiers
en fonction de celles-ci. Cette complémentaritéimisérente a
l'appui; ce sont les partenaires qui sont les pteors et non
l'inverse.

Par expérience, ce que demandent nos partendiess,d@voir

acces a l'information (par ex. sur les débouclesspiix...) , & des
possibilités de formation, a des lieux d'échanggeetiébat, mais
aussi a des financements adaptés a leurs besoirds dets
instruments de pilotage et de gestion pour savoitsoen sont et
ou ils vont.

Cette reconnaissance des compétences et ce rdsgerdpacités
des partenaires s'avérent I'un des sado@fondamentaux d'une
coopération s'engageant dans une relation d'alhme.s'agit pas
d'imposer nos propres instruments, mais d'essajens la
mesure du possible, d'aider nos partenaifesgger leurs propres
instrumentdde développement. Lsiivi-accompagnememst une
forme d'appui peu directif, souple, subsidiairerid@nssant la
démarche du partenaire et favorisant la promotioex, lui,
d'instruments innovants. Il a pour but d'induire d&irenforcer
une dynamique et s'inscrit dans une démarche aefatlle,
nécessaire a la continuité du dialogue avec ldsares.

Si ce choix de la DDC est économe en termes diisgesnent
financier, il n'en est pas moins exigeant en moyemsains, en
compétences, en disponibilité et en temps.

Plutét qu'une stratégie de retrait, c'est peut-étdane
"stratégie de retenue" dont le systeme d'aide aihe€e qu'il
convient de critiquer dans l'aide extérieure, catsurtout ses
exceés, hélas nombreux. En plus d'une compétence| que
personne ne lui conteste, I'aide aura besoin dansehir de
débats et d'analyse, surtout au Sahel, d'instrumesius
souples et moins exigeants, de garde-fous et deaoues,
mais aussi de davantage de déontologie et de sagess

Document d'orientation stratégique, Section Afriqaeidentale, 7



Club du Sahel, 1997 (p.26)

Relance des économiesll convient de percevoir I'économie de I'Afrique BBuest en

locales termes d'économies locales et de pluriactivitéetet, seules les
économies locales prennent en compte la dimensies d
communautés et de la famille, autour desquellesstesétés
restent organisées et dont la cohésion reste Idenreigage
d'insertion, de promotion et d'efficacité éconoregjuainsi que
de gestion sociale du risque. Le milieu local esbntournable,
méme s'il reste en partie invisible par certainegedsions et est
marqué par une relative instabilité.

Amélioration des La relance de ces économies localexige aussi de la
articulations villes- coopération qu'elle s'inscrive dans une perspeatlaatdu local
campagnes au régional Cette relance passe, en effet, par le soutien de

réformes économiques, financieres et commercigies Ex.
politiques de prix incitatives), I'appui a la commialisation et a

la transformation, le renforcement d'organisations
professionnelles, agricoles, artisanales et comalesc et
I'amélioration des articulations villes-campagnéscet égard, la
DDC oriente ses efforts sur les villes secondalvases possibles
d’une économie régionale et d’'une urbanisation nléaksée.

Priorité aux activités ~ Parmi les conditions du développement local, celeta volonté

créatrices de richesses de changement et de l'acces effectif aux ressoupoes la
création de richesses occupent une place essentgldu cété
des bailleurs de fonds, il existe une option clpoer la création
de richesses au sens économique du terme, la DD€éhdcen
adopter un concept plus large, particulieremenhifsagtif en
termes de lutte contre la pauvreté et |'exclusomiage.

Lesactivités porteuses et créatrices de richegsms les sociétés
de I'Afrique de I'Ouest englobent les richessesnéeiques,

sociales et culturelles. Ce sont des activitésyqat dans le sens
d'un changement, ont un effet multiplicateur etieftent vers

une gestion plus durable des ressources naturélese plus

grande prise en compte du milieu naturel et desusalde société
dans les processus économiques est une préoccupasientielle

des gens (par ex. pour les éleveurs, les artigéagnsg).

Des moyens a Les moyens a privilégie(priorités stratégiques) pour ce travail

privilégier d'accompagnement sontl'acces a linformation la
communicationlaformation larecherche-actiorfy.c. en matiére
de comportement économique et d'utilisation dunibement) et
lesfinancements souples

Document d'orientation stratégique, Section Afriqaeidentale, 8



Priorités stratégiques en matiere d'instrumentsdet moyens

Contribution a des Dans la mise en oeuvre de ces moyens au serviqeadesaires,
rapports de forces plus gu'ils soient producteurs ou instances gouvernestesntla DDC
équilibrés joue la complémentarité des fonctions et des appawec les

agences bilatérales, notamment la France, et ageadtitutions
internationales, notamment la Banque mondiale. eCett
complémentarité est percue non seulement en tetenbeiques
de division du travail entre institutions d'aidevdatages
comparatifs propres), mais aussi en termes éthigdes
contribution partagée a la construction de rappdetforce plus
équilibrés avec les partenaires. Dans ce sensDla eut aider
ses partenaires a se positionner, a faire valaragfendre leurs
intéréts (démarche d"empowerment").

L'information et le débat pluraliste, entre ruraex avec les
autres acteurs économiques et sociaux, restent ip&m
moyens les plus sdrs d'encourager la prise de ¢ense des
ruraux des enjeux du développement, de renforcern la
représentativité de ceux qui parlent en leur norte eontréle
démocratique. Cissokho & Fall, 1997 (p.3)

Chapitre 3
Stratégie opérationnelle

Approche
multi-acteurs

S'adapter au rythme et a
ressources des partenairi

n X

Partenariat et réseaux dg
compétences locales

Interface privé-public
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Approche Champs d'activité
géographique prioritaires
Les territoires et les Les contextes définissent

problématiques définisse les champs d'activité
les acteurs

-

Priorité aux activités
Dimension régionale des créatrices de richesses

stratégies d'appui
s S Relance des économies

locales

Instruments et
moyens

Faciliter 'acces

- a l'information

- a la communication

- a la formation

- a la recherche-action

- aux financements
souples

Approche multi-acteurs

Les problématiques et Ce sont les champs d'activité, les problématiquésseerritoires

les espaces définissent qui définissent les acteurs; ceux-ci sont consiléténs leur

les acteurs milieu et dans leurs interrelations avec d'autesuas. Il n'est
pas question de partir de la définition préalaldebjets et de la
délégation & des coopérants.

Dans cette approchdEtat est considéré comme un acteur
essentiel; son réle évolue en fonction des charigusivdté et des
niveaux territoriaux ou les problématiques sont eignpées.

Réseaux de L'appui de la DDC vise au décloisonnement desiogisatentre

compétences locales et acteurs, a favoriser l'interface entre acteurségriet publics et a

prestation de services aider I'Etat dans la redéfinition de ses tachesatcompagner sa
réorganisation. Pour renforcer ce role d'interfatz, DDC
travaille avec des réseaux de compétences loaaiesont des
partenaires importants pour autant qu'ils soientepigs et
reconnus comme prestataires de services valabtdegacteurs
producteurs et les organisations de base; en acasnils ne
doivent devenir incontournables dans les relatemtse la DDC
et ses partenaires. La DDC encourage la passa@ocodtrats
entre acteurs de base et prestataires de services.

Régles du jeu pour le  La notion departenariat de coopératioimplique tout d'abord
partenariat de qgu'on entre dans le jeu comme partenaire et quemaitle dans
une relation. Cet engagement nécessite une exsplicit des
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coopération regles du jeu, uncontrat’, I'essentiel étant de favoriser la
transparence, la cohérence et la souplesse. Caqttieitation
peut revétir plusieurs formes et ne se limite pas eontrats
bilatéraux formels; elle doit étre interactive pamdapter aux
évolutions. Elle doit surtout permettre de clarifide négocier
avec les partenaires des finalités et buts comnhas®s sur une
éthique de coopération.

La prochaine génération devrait voir une transfotioa
progressive d'une coopération fondée sur l'aide were
coopération fondée sur I'échange, échanges d'irdtiom,
échanges de biens et de services, circulation di&ssi et deg

hommes.
Mémorandum de Banjul, 1997 (p.6)
Approche géographique
Dimension régionale  L'aire de la région concernée par I'appui de lapéaoation suisse
des stratégies des dépend de la nature des questions abordées. La®gsts
acteurs... d'acteurs africains engageant une dimension réigiopertent

principalement sur des activités qui ont le plug fiotentiel de
déploiement; pour I'Afrique de I'Ouest il s'agiingipalement du
commerce, de I'élevage et de l'artisanat. Souveststratégies
d'acteurs a I'échelle régionale se confondent e®ctratégies
des grands groupes socio-culturels ouest-africéiifsoussas,
Mandingues, Peuls, ...).

..et des appuis Tout au long des vingt derniéres années, la CotipRrauisse a
soutenu une dimension supranationale en AfriquéQigest, a
'exemple d'actions comme [I'APESS (Association pdar
Promotion de I'Elevage au Sahel et en zone Souuag)e
considérant que les probléemes se posent de masimikaire
dans différents pays qui n'ont pas toujours lesensyde les
résoudre individuellement. Par ailleurs, la DDC ffatee
d'appuyer des réseaux d'échanges régionaux dashsresnes de
l'artisanat, du financement du développement, deafdé, de la
décentralisation,...

Base de l'action de la La base de I'action de la DDC est représentéeegdh pays dits

DDC "de concentration" dans lesquels les BUCOs sopbresables de
la conduite de la stratégie de la Coopération suiBans ces
pays, I'appui de la DDC se concentre sur certazmoees. Afin
d'assurer la nécessaire cohérence de l'appui @secéhlités
socio-économiques, le débordement de laire dess gy
concentration pourra étre envisagé pour un déplenendes
efforts au-dela des frontieres. Cela devrait fasarries synergies
et les échanges, la mise en place de réseawmettdisation de
compétences entre pays.
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Les contextes
définissent les champs
d'activité

Quatre champs
d'activité prioritaires

La DDC s'efforcera d'adapter ses appuis aux phénesnée
polarisation socio-économique qui marquent |'Afagle I'Ouest,
par exemple les pdles qui se forment autour desdgrgays
cotiers.

Champs d'activité prioritaires et themes
transversaux

Les problématiques de développement sont I'exprassies
contextes : elles sont imposées par les caradggiest naturelles,
géographiques, sociales, culturelles et économidLeesSection
Afrique occidentale a été amenée a opérer des cl@iratre
champs d'activité sont actuellement prioritaigestint le résultat
de I'histoire de la présence et d'une pratiquead€dopération
suisse en Afrique de [I'Ouest, mais aussi marqués lgm
évolutions en cours. Ces champs d'activité sorg éola source
de production de richessesdans le sens large de richesses
économiques, sociales et culturelles.

Ces quatre champs d'activité sont:

a) les systemes de production agro-sylvo-pastoraux, la
transformation, la commercialisatiprdomaines relevant de
I'économie rurale; axe majeur dans ces domairggul a une
gestion plus intensive et durable des ressourcagetias,
permettant de reconstituer la fertilité des sols de
reconstruire de nouveaux systéemes de productidniegaa
méme d’assurer la sécurité alimentaire et de dégdge
surplus ;

b) l'artisanat, la micro-entreprise, les PME, la fornuati
professionnelle;axe majeur dans ce domaine :a partir du
foisonnement d’activités du secteur informel, Iefoecement
des organisations professionnelles, [I'amélioratiates
conditions-cadre et I'appui al'émergence d'entsegri
performantes, en mesure d'accéder a de nouveawhd@sar
autres que ceux de proximité;

C) les services communautairegixes majeurs: permettre aux
communautés d’avoir acces et de se doter des esrde
bases essentiels (santé, éducation de base/alisha#ibét
eau, pistes, assainissement...) qui répondendivéasité des
besoins en fonction de I'age et de I'appartenandtirelle ;
permettre aux communautés d'exercer un contr@ialssur
la gestion des services, en interaction avec lgsiAdtrations
concernées

d) les systémes institutionnel@écentralisation);axe majeur:
l'appui a la conception de systéemes institutionraelaptes,
propres a favoriser la gestion des ressources £seiices
collectifs dans une perspective développement loc mieux
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Financement du
développement : une
préoccupation centrale

Thémes transversaux
prioritaires

malitrisé, grace a une décentralisation des pouwiid une
démocratisation de mieux en mieux affirmée

Le choix d'un nombre limité de champs d'activitpose sur la
nécessité de ne pas se disperser (travailler ectiddonde nos
compétences) et de prendre en compte les limitatmgistiques.
La définition explicite de ces champs influenceeefiivement les
choix des programmes sans exclure des appuis ardesssus
dans d'autres domaines s'’ils s’averent utiles daresapproche
territoriale ou transversale.

La question du financement se pose dans tous lampmh
d’activité retenus comme prioritaires. Les solusiomises en
place jusqu’ici en Afrique se révélent le plus sentv
inappropriées. La DDC va devoir s’investir davaetagdans
lappui a la recherche et la mise au point d'instemts de
financement, publics et privés, accessibles, effiset durables,
mobilisant en priorité les ressources locales. A aféet, des
recherches-actions seront entreprises.

En référence aukignes directrices Nord-Sud (1994les themes
transversaux suivants sont prioritaires, en ter@mhpte des
particularités des sociétés ouest-africaines:

a savoirpromotion

+ de la bonne gestion des affaires publiques

+ des droits de la personne, de I'Etat de droitleptbcessus de
démocratisation

+ de la cohésion et de la justice sociales ("empaoveat”)

¢+ d'un dévelopement équilibré Homme-Femme"

+ d'une gestion durable des ressources naturelles.

Chapitre 4
Mise en oeuvre de la stratégie et responsabilités

Les moyens dont dispose la DDC pour traduire cetitetégie
dans les faits sont les suivants:

Instruments de l'approche d'appui

Instruments de pilotage Il ne s'agit pas d'imposer nos instruments a naemares, mais

de l'appui

notre relation d'appui a besoin d'instruments efdation, de
gestion, de suivi et de contrdle. Les instrumeetpuierent, en
plus de la rigueur, adaptation et souplesse dansitdisation.

Il'y a aussi nécessité d’'une discussion et d’ur@dination sur
les instruments de pilotage avec d’autres bailledes fonds
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travaillant avec leurs propres instruments dans méme
environnement.

Programmation et gestion

Un cadre concerté pour Le présent document d'orientation stratégique offre cadre
la programmation, la  accepté par la Direction pour une programmatioéragonnelle
coordination et la qui se concrétise dans les PPP, les programmelaneiudes
collaboration interne  papiers de réflexion stratégique par thémes.

Il facilite également une bonne coordination av@FRAEE et
permet en particulier une concertation plus impagaavec les
BUCOs concernant les engagements au titre de baidgétaire.

De méme, l'évolution des choses conduit a un plendy
professionnalisme des producteurs et des partendmes les
champs d'activité. Cela améne la DDC & avoir recaux
Services Sectoriels, que ce soit au niveau defiaititgn (papiers
de réflexion stratégique par théme) ou du suivipfegrammes.

Moyens pour la mise en oeuvre

Les services de la L'action de la DDC en Afrigue de I'Ouest est cotelpar la

Centrale et les BUCOs Section disposant d'équipes travaillant par paypagt champ
d'activité. Les BUCOs assurent la présence dédséaaupres
des partenaires dans les pays dits "de concemttafB®enin,
Burkina Faso, Mali, Niger, Tchad) et, jusqu'en P&00, au Cap-
Vert. A partir de cette date, les appuis aux pais ta
programme restreint” (Cap-Vert, Cameroun Guinésd&is
Guinée) vont cesser pour des raisons budgétairesdeet
rationalisation du travail. Le Sénégal toutefoigi sg situe dans
la mouvance sahélienne, et la Céte d'lvoire, béiadfe d'une
action importante de désendettement dont la DDCaa |
responsabilité, continueront a recevoir des coutidbs limitées
de la DDC.

Décentralisation aux

BUCOs La DDC accorde des compétences étendues aux BUCOs
(BUCOs 2000). La délégation s'opére sur la basiodements
stratégiques, tels que le présent document d'atient
stratégique, les PPP, les programmes annuelss.BUEOs
jouissent de I'autonomie opérationnelle nécessiils jouent
un réle essentiel en assurant la proximité néaesadiappui a
des processus de renforcement de la position despaes
socio-économiques locaux (y.c transfrontaliers)prmettent
une prise en compte des réalités administrativétadjues
propres a chaque pays et favorisent les échangres en
programmes, de pays a pays, dans le sens du remient des
complémentarités entre les différents esp.
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Délégation de taches a
des tiers

"Policy dialogue" avec
les partenaires

Renforcement de la
coordination entre
Coopérations

Pilotage stratégique

Tant au niveau de la Centrale que des BUCOs, laé&ton
continue est un instrument important pour améliotes
compétences des collaborateurs, ainsi, dailleupge des
personnes impliquées dans l'appui aux programmes.

Afin d'accompagner et de suivre la relation crégecades
partenaires locaux, la DDC est amenée a déléguetadbes a
des tiers. Il s'agit

- au Sud, de consultants et de personnes-ress@@uceeuvent
étre des ONG, des associations, des bureaux dséaid#audit)
chargés de fonctions d'appui, de suivi-accompagngmmeais
aussi de contr6le et de négociation. lls intervémin
conformément a un cahier des charges et contribueagsurer
une présence décentralisée;

- au Nord, de régisseurs, consultants et mandstgirestataires
de services d'exécution, d'appui, de suivi-accomg@agnt, et
avec lesquels un dialogue soutenu est poursuivindeiére a
partager les expériences, a capitaliser et a adbgsepratiques
d'appui. A ce titre, les plateformes DDC - régisseont utilisées
pour convenir d'orientations partagées.

La DDC attache une grande importance au dialogee &es
partenaires sur les politiques a promouvoir darss deamps
d'activité prioritaires.

La complémentarité est une des idées-forces diedeégie de la
DDC en Afrique de I'Ouest. Les efforts de la DDQislae sens
doivent se situer non seulement a I'échelon régienaational,
mais aussi a I'échelon local. Les BUCOs doivemigsiger & une
coordination inter-agences la ou il y a un inté&tgatégique ou
opérationnel.

Le présent document va servir de base a la migeoaud d'un
systeme de pilotage stratégiqtieopitrolling™) qui doit permettre
+ de vérifier, a l'aide d'indicateurs appropriéscdacrétisation

des orientations stratégiques et la pertinence apgalis a

difféerents niveaux (PPP, programmes annuels, plans

d'opération des actions), en fonction des évolstion
observées ;

+ d'expliciter avec le partenaire les orientatiotratégiques de
la Section Afrique occidentale et de faire le p@nsemble sur
les buts et moyens de la coopération engagée;

+ d'aider le partenaire a mettre sur pied son pregstéeme de
pilotage stratégique, tout en restant conscient plaeé dans
un contexte changeant, ses finalités et objectiés se
recouvrent pas compléetement avec ceux de la DDC.
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Liste des abréviations:

APESS
BUCO
CILSS
DDA
DDC
OCDE
OFAEE
ONG
PNUD
PPP
SEREC

Association pour la Promotion de I'Elevag&aluel et en zone Soudanienne
Bureau de coordination

Comité Inter-Etats pour la Lutte contre é&lseresse au Sahel
Direction de la Coopération au Développememteel’Aide humanitaire
Direction du Développement et de I'Aide hunteire

Organisation de Coopération et de DéveloppeEeonomique

Office Fédéral des Affaires Economiques E&tées

Organisations Non Gouvernementales

Programme des Nations Unies pour le Dévelogpém

Programme Par Pays

Association suisse pour le Service aux Régbommunes
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